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OPREDELITVE IN RAZLAGE
KLJULNIH I ZRAZOV

Izraz [QOSINOpIWVAEs e | ahko nana@®@asmaneznega primera, upogtevajo
posameznika, za kateregaor gani sprejelini s mjegovan a j v kolist. RBostopek BIP, kot je

odl ol i tve (¢lstatusabeguocd, edndatjer e dol ol en v teh smernicah, je sklo
povlivig aht evka za mednar odnion zzaaggliittoni h ukrepov, ki jih UNH
upravi|len do dol ol enega z azgolnjevaniedigektiveskadartskupaps partaerji vodi

podlagi tega, da bi lahko bil begunec, ali pa se izraz posamezne primere otrok, Kki potr
nan a gnaskupinnooseb, ki so del obsegnih pritokov

me gaskupgn, pri | emewer zar adi Postopki, kijih izvajajo nacionalni akterji, kot so

individualno ugotavljanje statusa begunca ni zakonodajalci, delavcina podr ol ju soci alnega
smiselno. V teh smernicah se za begunske otroke in varstva ter sodni organi in organi za priseljevanje,

otroke prosilce za azil upar ab! joxjeqiilst a nnaloglodaiil"n otroko

postopki, saj sta obe kategoriji v pristojnosti UNHCR
v skl adu mtiomaagdesdnaeh

. T arkagamalni postopki se lahko
izvajgjovr az | i | ah, dostopkouni kz ag | i t ni
N A J V EH QTROKOVE KORISTR(ESSINEESS ukrepi, ki zadevajo te nacionalne postopke za

procedure - BIP) je okvir UNHCR za vodenje naj vel jiwojhje opisal ®dbor za otrokove

primerov otrok prosilcev za azil in otrok beguncev. V pravice, pa so predstavljeni v razdelku 2.1:

dol ol enih okoliglinah se IMadndani pgyoakerbl j a tudi za
druge otroke v pristojnosti UNHCR. Postopek za

n aj v etlokoww Kkorist (best interest procedure - OCENA NAJ\VHRGKBVE KORISTIEE

ACAVIO0d T

S
o
o
s
S
m

BIP) obsegak | j u| n evodema peankemv za nanaga na drugega od gestih kor a
zagotavijanjez ag| i te otrok i n pogyNHCREkjte MEKR. 282 Postopek za najv @
d o lamlj e n atjokoeelkqrigti (best interest otrokovok ori st in sist&kise za zaglito
determination - BID) ter se izvaja za posamezne pogosto posplogeno i menuje éocen

0gr ogene imotebupejo eiljno usmerjeno, Postopkovno orodje UNHCR za izvedbo tega
strukturirano, sistemati | ikeakaskimenLj@tadi»o@ e ¥ 3K ke atjol&p |
podporo. Zagotavlja, da s koriid(bestlintelest&sessmentt BIA)EBIA je
namenjeni obravnavi tVega mdenalkhjo odpravi osebjf UNHER di Ajghbvin t O

otrok, v njihovo najvel o ptaefjdv,kitukrepav zvezi s posameznim
Post opek BI Pvodenjepriknérgva kg h i ttfokom, razen kadar je treba opraviti BID, in je
beguncev in je z njim povezan. namenjena zagotavljanju, da se pri takem ukrepanju
Vv prvi vrsti upogtevajo otrokove
Odbor za otrokove pravice je navedel, da je osebje z ustreznim strokovnim znanjem opravi samo
e n aj voedkgvakorist« tako postopkovno pravilo ali v posvetovanju z drugimi, pri tem pa je potrebno
kot tudi materialna pravica in temeljno razlagalno otrokovo sodelovanije.
pravno nalelo. To pomeni, da morajo odgovorni
akterji vzpostavitiiniz vaj at i post opkowpsenaa @ btfokoeekgrist je lahko zahtevana
ukrepe, s katerimi se zagotavlja pravica otroka, da tudi znotraj nacionalnih sistemov. Izvaja se lahko v
se pri vseh odlolitvah, Kiraw%Rlii\ajho ojwd dhigeantevidielndcanh N & us
tistimi, ki niso neposredno povezane z vodenjem naj v etlokowe koristi«.

1 UNHCR, Opomba o mandatu visokega komisarja za
begunce in njegovem uradu, oktober 2013, na voljo na
http://www.refworld.org/docid/5268c9474.html.
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DOL OANJEN A J V E LOQTROKOVE KORISTI tveganjem v girgem okolju vars
(BID) opisuje formalni postopek UNHCR, ki ima ki izhajajo iz individualnih o
stroge postopkovne z a g | i t mnamenjdne e p e otroke spadajoot r oci br ez spremstva i
ugotavljanju otrokovih koristi pri sprejemanju ter drugi otroci, ki jim grozi
posebej pomembnih odlolitev,orlibavm@lliivajamemarg¢tamqglea.al i s
Omogol atii mora ustrezno socéelnawmarkjad egtorof Hhrwvemganj je vk
di skriminacije, vkljulevatsilepowaysirigone gadlodbamjaa UNHCR ¢t .
ustreznimi strokovni mi zn&0073 in uravnotegiti vse
pomembnedej avni ke, da se oceni in dol ol i

najboljga mognost. V teh (QICIVERNVMYSIINEER?RI jul ujejo v
postopek UNHCR za dtwhoeel an jookeNkispad#dl vipristojnost UNHCR, tj.

koristi (Bl D). Otrokove Kk gégunske btrokdlproside 2a afll,hbtrairfjei t 1t udi

drugi akterji, ki delujejo v nacionalnih sistemih in razseljene otroke, otroke povratnike in otroke brez
sprejemaj o od lotwok vehdaree lahkoi meit yavl janstva.

ta postopek, kot je navedeno zgoraj, izvaja v

razihoblkahi n se ne imenuje nyENERRINEXNEFFYINE o pristop

koristi«. k ustreznemu, siste mat i | nemu in pravol as
obravnavanju potreb posameznega otroka in

FEGEIIA je oseba, ki vsakodnevno skrbi za otroka, njegove drugine z neposredno p

ga varuje in nadzoruje. To ne pomeni nujno pravne napotitvami.’

odgovornostil.e,Lenojrea mhadga otroku

zagotovljeng.ko.ntinui.teta v smislu osebe, ki jg BYOTOIMNMNEREIeR1] izpolnjujejo potrebe beguncev

udel epgriemjpgovivsakodnevni OSkrpo"men'ayraddnn'i zagliti kKadar t
skrbnik je oseba, ki jo je skupnost sprejela kot dosegljive, in sicer z zagotavljanjem dostopa do

osebo, ki bo vsakodnevno skrbela za varstvo, Vi e kot so ulenje

i . : njihovih pra
zaglito in nadzor dtadida, prlij’dSbﬂe\/ 2dbrazBefin sBdRIGvAnfe $a trgu dela v
ali obilajne prakse. vlogi delavcev. Namen dopolnilnih poti ni
nadomegh gd kijo beguncem zagotavlja

V teh smernicah se izraz eelgithmmimednhanaha Taglite, temy

otrokovega zakonitega ali sohigliajin«®a gdglzavarega obalne sol

skrbnika, zalasnega ali dglo@ienalvhaga, ikaparavianej ge del

oseba nisesavagasgk,upia s st ar igpolnjdvahj® polteb Belguncevpo zagliti . Dopo

in skrbniki«), kadar gre za osebo, ki skrbi za poti, ki jih ne sme mo e n areselitvijo, lahko

posameznega otroka. prispevajokr a z ginabaratz al asni h regitev,
na voljo beguncem, v primeru katerih je malo

Pk ot je opr edkdnereirov | Imeonwn pds boidosed eatrajnar e €évjztastiv

otrokovih pravicah ( KOP) , pomeni ev s m@mimerahl Ko je izselfplamje beguncev dolgotrajno in

bitje, ml aj ge od 18 | et, ro & s ewPopomilnegpadktoin , 1 &khik s ev k|l j ul uj ej

uporablja za otroka,d o | o | a ,polndlethost e humanitarnega sprejema, sponzorstvo skupnosti,

dosege prejcg. humani tarne vizume, zdrugiteyv
del ovne sile in i‘%2zobragevalne

OGROGENI € pomeni tiste otroke, za katere

obstajav e | j e ¢ 2aradjizposjavljenosti

2pPodrobnostiso opi sane v UNHCR, S k | dejavihostih,izdaja @01% waavoljo na

odbora 107, odstavek (c), https://alliancecpha.org/en/system/tdf/library/attachments/c
https://www.unhcr.org/excom/exconc/4717625c2/conclusio pms 2019 final en.pdf?file=1&type=node&id=35094.
n-children-risk.html.

4Za vel informaci|j o dopolnilnih p
3Zveza za zaglito otrok v hu matpsiwaumdr.brg/cbrepiementarg-gathiaks,html.
Mi ni malni standardi za zaglito otrok v humanitarnih
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SleJe]WASNI= pomeni vsako prostovoljno in zavestno nekaterih nacionalnih sistemih lahko uradno

izrageno sogl asje osebe, knenojyaaizadzakbnkewzaspmitea no s pi sno :
ali ustno izjavo ali z jasnim pritrdilnim dejanjem.5 vV 2
primeru otrok je treba na NeRINNEIVLETRENHOEES do osele @il as | e >
otrokovi h zakdnieegagastopnikalini skupine oseb, ki so bile prisiliene ali so morale b
soglasje ali privolitev otroka, kar je odvisno od pobegniti ali zapustiti svoje domove ali kraj

njegove starosti in zrelosti. Privolitev pomeni obilajnega prebivaligla in ki ni

i zr ag e n dgengstrali spglagjevotroka. Soglasje mednarodno priznane dr gavne mej e

s t a rzgkenitih zastopnikov n i potrebno, | e

del jenje infor maczakonitimi ot r (Y IIEEAEe e se nanagajo na

zastopnikinivnaj vet jokovo koristm@dcer 681 i | ni h,ksirkajopiaz el j ndi

s t azakpniti/zastopniki niso dosegljivi. o profileinpotrebe, vkl jul no sbeguadsilci za
Zagotovljene informacije ipighdil zhoftaj dadohdhfh thhédRarodnih meja
privolitve/soglasja morajo ustrezati starosti in ter prek njih.

sposobnostim otroka ter posebnim okoliglinam, v

katerih se podaja. SlI{e]l= so otroci, za katere je znano, da sta oba

starga mrtva.
BIEIYIE je »... temelin[a] d r u ¢[&] skupin[a] in g

naravn[o] okolj[e] za razvoj in blaginjo vseh njenih 0 osebe. ki So zunai svoie izvome
| lanov, zlasti otrokzapr wﬁéa zg?%.vd‘?n(lu.'tjfa el jenega strah

S
o
o
s
S
m

d ru gj & at re b a r a_z_l ag ati .g i ere aﬂjanjierrrll, os\ﬁolf/a{némunla l%léi,geri, narodni
biolsg k'm@:’“foj.'te”e. ali rejnike ali po pptrebl ripadno_ s t i pri.padnosti_ dol ol eni dr
D g & (ol ol " DO LA ot Brotoben

Krag - roay) Tl € ) . Konvenciji iz leta 1951, ali kot posledica spopadov,
enot nost ijezhpisang vinseumentih o
!

. - - |l ognega nasil.ja_ali _drugih oko
pr;vgvekOVIh pravicah in me%r’iﬁ&déle‘%é&ﬁéc@zgyy Pp'otjtregl.&jslem
) mednarodno zaglito.
\golin(e;nlrnieosd\;lsnoioieboé ol so aelkdra]u]ji Begunci, ki so se o
ter dopolnjuje otrokovo omejeno pravno sposobnost ponta n% al borgantzirano vrnl i
Zakoniti zastopnikjeo b i | aj mwan viokvieun . vendar ge ni s onegianii v celoti (re
’ Sodel ovanje UNHCR pri wvralanju |j

nacionalnega pravnega sistema, npr. s strani |
s o0 d &, ip Heluje kot zakoniti zastopnik otroka v

vseh postopkih na enak na!%artne‘rire..lz

| asovno @mBMErEN 0a prenos
odg%vomoEt na, dru%etakterje. zlasti na raztvo&ns

raz se upora%lj'é gldl za%oéfre?nje aj o

ACAVY1I90d '€

. g . . . .

svojegaotroka®Skr bni ki , kiv ni so ré seql'j’er?g osebe, Ki se vinejo v
prebivaligle.

5 Povzeto po UNHCR, Politika o varstvu osebnih podatkov 8 Evropska agencija za temeljne pravice, Sk r bnhagt v o |

oseb v pristojnosti UNHCR, maj 2015, na voljo na otrokibrezs t ar @eskrbekpr i r ol inzlkolzjaganj e

http://www.refworld.org/docid/55643c1d4.html, str. 9. sistemov s k r b n, pripgojerih za posebne potrebe

6 . . . otrok,kisog r.t ev tr g o,junijre@4, $SBN 978 d mi
Otrokova pr avkiecgaa djo vdrjuegnijnas jof9r38 869.6 hatv&jGri"‘a S
Konvencijo (16. llen). http://www.refworld.org/docid/53b14fd34.html; Odbor ZN

7 Odbor ZN za otrokove pravice (KOP), Sp |l ogna pripd mplar okove pravice (KOP), Splogna pr
gt. 14 (2013) o otr oakoraj vperlaj 'bd:ia,vn(f‘ei’asé)tr{joé‘gzé’\fez spremstva in |o]
koristi pri nfasr. nd.bdsmek) 268, aa drgave lzvora, 005, na voljo na

voljo na https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html. https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.

ip
en
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MENEe] sootroci, ki so 1ol e
stargev ali od svojega p
obil ajnega primarnega sk
od drugih sorodnikov. Ta kategorija lahko zato

vkl juluje otroke, ki jih sprem
druginski |1 ani

—@a o
X o Q
o —

= =35
oo~
=

| ¢ do s e degunai priddbip trajni
pravni status, ki zagot a
njihovih drgavljanski h,
n
e

~ <
c —
-
= >

pol i ti] i hpravicnV psimecuin@tranjei h
razselenhoseb je regitev dosegena,
posebnih potreb po pomol i in z
njihovo razselitvijo, in | ahko
pravice brez diskriminacije zaradi svoje razselitve.

OSEBA BREZ DARSA/AJEKE:EREE

nobena drdgava po svojem pravu

drgavljana. Ta opredelitev je
dr gave pogodbenice Konvenciije
dr gave, saj je Komisija za med
sklenila, da je del pavdharodne
so otroci, ki so bili

|l ol eni od obeh stargev in drug

zanje ne skrbi odrasla oseba, ki je po zakonu ali

obil aju odgovor nigetreba,dd o. Upogt
nekatere drgave v svoji zakono
otrok e ge vedno i menujejo emlado
spremstva«, medtem ko UNHCR uporablja izraz

»otroci brez spremstvac.

WAl INIIIYWNslls o osebe, ki jih zd

narodi (ZN) opredeljujejo kot osebe, stare od 15 do

24 let. Te smernice so namenjene predvsem
otrokom,vendar UNHCR priznava, da
okoliglinah zaglita potrebna t
Smernice se zato v nekaterih primerih lahko

uporabljajo za mlade do 21. leta starosti.?

<

<

=
® Glejte https://emergency.unhcr.org/entry/52865/stateless- Generalna skupglina (glejte Al 36/ 2
person-definition. 1981).

10 Ta opredelitev je bila oblikovana med pripravami na
mednarodno leto mladih (1985), potrdila pa jo je
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O SMERNICAH ZA POSTOPEK
UGOTAVLJANJANAJ VEH J
OTROKOVE KORISTI
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@
o
>
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Vi soki komi sariat Zdrugenih narodov za begunce (UNHCR) varuj
svojih pristojnosti. Za doseganje tega cilia UNHCR in njegovi partnerji podpirajo krepitev ali vzpostavitev
celovitih sistemov =zaglaigtoe aowtlj @aln,j ekai |y kloj wlsuner j ene, pravol e

uskl ajene podpor e pos amekedelijew ongriohgoevnoi nm aojtvreod kjoom kor i st .

Smernice UNHCR o postopku za ugotavljanje n a j ‘e etdoKove koristi (BIP) iz leta 2021: ocenjevanje in
dol ol anj eotrakavg korestl (jsemer ni ce BI P) se osredotolajo na ta kIl julni
za zag!l iGloavontir ocki. j smernic BIP je podpiratievafWHCR i n parthne,;
rezul t at ootrokzbegyncevtze

i vkl jijohal ¢ maj v el j erokkkosobegundi,v cel ovit sistem zaglite otrok in
ii. krepitvijo vodenja primerov za zagotavljanje z a g | i t,&ar eeljarzaovke otroke begunce.

Te smernice so namenjene predvsem otrokom prosilcem za azil in otrokom beguncem. Zar adi | agj ega
sklicevanja bosta obe skupini o t»otrodbegunce.rBmernice sedalkovna spl ogna
dol ol enih okoliglinah uporsediolvpretprmsty NHCRz aTdrwuklej otujo&enoki
razseljene otroke,otro k e povratni ke in otroke brez drgavljanstva. Za
smernice nanagajo na druge zadevne otroke, glejte spodnj.i

Smerni ce naShemedNHCRod o lamlj u n atjokoeelkgrigi (UNHCR Guidelines on
Determining the Best Interests of the Child) iz leta 2008inPr i r o]l ni k za i zvajmBiOna smernic U
terenu (Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines) iz leta 2011. Smernice temeljijo na

praksi, kiizhajaizd omal i h s i st e mgonprvin 23Jelih izvaganjasmermckUNHCR iz leta 2008 o

dolamlj u n atjokoeelkjoe i sti . Smernice so bile prvil objavljene v
in zunanjem posvetovanju pa je bila leta 2020 pripravljena njihovak ond nr az | i | i c a.

ACAVIOO0d '€

Smerniceopost opku ugotavljanja n@pljegleglnj e otroko
predvideno oblinstvo

Smernice BIP so razdeljene na dva medsebojno povezana dela. V prvem delu smernic je pojasnjena

zgodovinska i n pr avna otpobkotelkarigtider megovaeupasabanpe gtruce,| kij sedijo v

pristojnost UNHCR.. Poleg tega je namen tega prvega dela smernic jas
naj vetiokoekori sti, BI' P in sistemi zaglite otrok.

Drugid e | smernic se ansjgBPdWiemboad onepali BVj ul na vodilna nal el a BIP
smernice o operativnih vidikih, pristopih in odgovornostih, povezanih s podporo posameznim otrokom v okviru
BIP. Zadeva pogoje, v katerih se zahtevad o lamn|j e n atjokoeelkgrigti (BID), in operacionalizacijo BID.
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TABELA1: K|l jul ne teme v smernicah

I. DEL: Ozadje, teorija in pravni okvir postopka za ugotavljanje n a j ve®trokove koristi

1.poglavie Ori s podrolja uporabe smernic ter pregled
i zvajanj oa e @¢teokave koristi in razvoju BIP

2.poglavie Gi r gi pravni okvir, na katerem temel|ji BI P

Opisrazlogovinnal i nek!| pvaB|liPt v si steme za zaglito ¢

Opis postopkovnih zaglitnih ukrepov, vkl jul

Preglednal i nov zar pribsldmprong ter ok ovega pseloceglaip a,
ugotovila njegova n a j  kofist

II.DEL:Okvir UNHCR za vodenje primerov zaglite otrok
najvelje koristi

3.poglavie Pregl ed BI P, vktlgmdInjonismik|l g aid rmad Imi i del a in
Smernice za operacionalizacijo BIP, vkl juli
informacij, ter smerniceza i zvaj anje BIP v spreminjajoli
Smernice za del o z otroki v pos e migraciskitrtakavimia

otroci v alternativnih oblikah skrbi, ter za delo z mladimi

4. poglavje Smernice o tem, zakaj, kdaj in kako opravitid o lamn|j e n atjokoeelkqrigi (BID) v
posebnih primerih

5.poglavie Smernice o strogih postopkowmkldghmagl i bnhhz:
vzpostavitev in izvajanje postopka BID
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Smernicamjep r i
orodj em
referenl

| o g e n azbiskapdroelif,'h kase bo uporabljala kot repozitorjd o dat ni h virov, vkl j
a standardne operativne postopke (SOP) BIP, obra
im gradivom in drugimi smernicami

T

z
n

ACAV1D0d

Ciljna publika smernic

Smernice so bile pripravljene v sodelovanju z osebjem UNHCR in njegovih partnerjev, ki delajo z begunskimi
otroki po vsem svetu, ter so namenjene temu osebju.

Znotraj UNHCRs o gl avni uporabni ki smernic z aipoawvseleravnehrkia vseh pol
se ukvarjajo z zag|Tdol ahtkokmed idmukgiemivBIljful uj e:

1T osebje za zaglito otrok,

1 osebje za zaglito, =
8

T osebje za zaglito v skupnosti, E
i

1 osebje za registracijo,
1 osebje za ugotavljanje statusa begunca,
1 osebje, ki se ukvarja z iskanjem r e @viza begunce,

1 vsivodije, ki nadzorujejo zgoraj navedeno osebje.!?

ACAVIO0d €
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11 Zbirka orodij BIP je na voljo na naslovu www.unhcr.org/handbooks/biptoolbox.

12 Ker je postopek BIP vk | pnwldruge komponente vodenja primerov za zagotavljanjez ag| i t e beguncev in je z n
povezan (ll. del, Uvod), sta usklajevanje in sodelovanje osebja, kis e p o g vaelhdkdmpdnentam, obi | aj na praksa.
smernice so pomembne zatavidki n | ahko pri pomorejo k ulinkovitejgemu uskl ajevan
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Partnerske organizacije, ki vodijo ali nadzorujejo primere otrok, ki so begunci ali prosilci za azil, so prav tako
predvideni gl avni uporabni ki smernic. Partnerske organi
nefinancirane nacionalne in |l okalne Vv(NWQJ weeskedr gavne or ga
organizacije in organizacije v skupnosti (community-based organizations - CBO). V partnerskih organizacijah

so glavni uporabniki smernic predvideni vsi zaposleni, ki se ukvarjajo z vodenjem primerov, to so predvsem

delavci, ki obravnavajo primere,innji hovi nadrejeni. V girgem smislu bi to
osebj e s oc’ianjimiemadejene,kiwelajo z begunskimi otroki in drugimi otroki, ki so v

pristojnosti UNHCR.

Smernice niso bile napisane ahlhkotmelgktoeroib| o tnrsd ovio,. XKl g autbi
vpogled v informacije ali vsebine smernic, ki j i m mor aj o biti.Kadardezdi primarao, r a z u ml
sesmernicel ahk o p roteokome Jgiopst oj el i njihovi delkprilagadijoizamplaa jsgee br al ce.

>
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3 Svetovnazvezad el avcev na podr o]opredeljsjodelaveeinap chd rsa lojru tseorck @tl né vk Isjt wiru jt @

koncept, ki s e skugnowaagmrhimnavladnih strodowmjakovinp o mo | n ki #etajo z otroki, mladimi,

odraslimi, starejgimi, druginami in skupnostDeil,avdca bnia zpaogdotodyjil
storitev se osredot ol ajspodiugvalpersetvoenttiviene kiodzeimendg iijmo na humani ¢
znanostih, znanju avtohtonih prebivalcev, spelcrnifh |malmeliinh.inter
Zaposleni na podrodgdelswjcejad na hl jsudmiit exvytrukturami in organiza
storitev, zmanjgali revglino, se spopadl:i z di sk ekowmpravigec i j o i n
ter preprelevaliinleiil gleanjzé oevaniede mai nanjee ise halnformacipdzval i . ¢

glejte http://www.socialserviceworkforce.org/defining-social-service-workforce.
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1. POGLAVJE
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V prvem delu so predstavljeni zgodovinski, t eotokoga i | ni i
korist ter kljulni premisl eki 0 Uuporkabpogla/mer ;md rco |lkjot c el
uporabe in zgodovini BIP UNHCR vsebuje osnovne informacije o vlogi in mandatu UNHCR ter o razvoju

postopka ugotavljanja n a j ‘e etidokove koristi v politiki in praksi UNHCR. Prav tako je v njem podrobneje

navedeno, kako uporabljati smernice BIPvr az | i | ni h okol ji h.

Vdrugem poglaviuo  pravnem i n poljidipadam opskilzatéva medn&odni pravni
okvir za post opokowo kariat. Pnawa take esébjj@posebne smernice, namenjene UNHCR, o
nal ikrepitenaci onal ni h pos toogkdvmkeristznae dn adjrvueglijno z telpsmé@rice vanj em
BI P. Na pod]l a g iotrokovd keristian me@naredeelgg peava ter mednarodne politike in politike
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1. POGLAVJE:PODROLJE UPORABE |
ZGODOVINA POSTOPKA UNHCR ZA
UGOTAVLJANJE N A J V EHAQTROKOVE

KORIST

1
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1.1. UNHCR IN N AJ V E LAOQTROKOVA KORIST

Povzetek razdelka

T UNHCR je pooblaglen za zaglito in spodbujanje pra
v k1 j ubegueskimiot roki , prosil ci za a pavratpikiionotragjki br ez d
razseljenimi otroki.

« — .
£9vdQ@dl I0104d0d FCAV1IOD0d

1 Le pristojni drgavni organi ne morejo ali nolejo us
katerega je pristojen UNHCR, lahkotav o kvi ru svojega mandata za mednarod
potrebne ukrepe, kar vk | j unadegr i izvajanje BIP.

P

1 Publikacija UNHCR iz leta 2012, v kateri je podanok vi r z a z Ag-tamawork forthe o k N
Protection of Children, 2012) uvaja postopkevh aj vel j okotrirekokot del girgeg ag pr

zaglite otrok. Porckevokorst, kijibh @vajaj@NHER, partnerji ali viade, morajo o

biti vedno vkljuleni v girge sisteme zaglite otrok.g

Z

>

1.1.1 Mandat UNHCR

ACAVIO0d €

Begunci

UNHCR j e poobl agl en, jda medruarcedm @ agaglaivtto in skupaj z vl a
problema beguncev. Odstavek 8(a) Statuta UNHCR in preambula Konvencije iz leta 1951 nalagata UNHCR
odgovornost za nadzor nad izvajanjem mednar odazgii h konvenci|j
spadajo v pristojnost UNHCR ratione personae, tj. po svoji naravi. Mandat za begunce velja za begunce po

vsem svetu, ne glede na to, kje se nahajajo.

UNHCR je v skladu s svojim mandatom in mednarodnim pravom izrecnoz adol §en za zagotavljanje

mednarod ne zaglite beguncem, in sicer univerzalno in ne glede n
dr gav gostitelijic. UNHCR pri izpolnjevanju svojih nalog izva
posamezni kov ali s kupi nhovdiah bois nzoavgnoitho vlillo vzeakgolviitho pnrjaivi c¢. Ta
neodvisnaodtega, ali UNHCRd ej avnosti zag]l i tadipaipksaojindinanciapilo mntnerjgwmn o

in tretjin oseb, kisov k | jiw ted m osebami v pristojnosti UNHCR. V vsakem primeru ostaja odgovoren
UNHCR, ki usklajuje in spremlja dejavnosti vseh svojih partnerjev. UNHCR ima kot tak posebno odgovornost

z a z adrobkibegoncev, ki vkl jul uj enegpowimapdseti eom) Pl podrgava ne more iz
postopkovz a z agot avl jkaerstijveeh atrekjbegentey &ijih ne more izvesti ustrezno (glejte
razdelek 2.2.1 P otsokoookeokr izsa nianj vse |sjtop mi za zaglito otrok

Pomembno je poudariti, da je trebatrainost no regi tev begunskega vpraganja doselli
regionalnim in nacionalnim sodelovanjem, deljeno odgovornostjo in partnerskim sodelovanjem z vladami,
mednarodnimi organizacijami in drugimi d e | e gQiobakni dogovor o beguncih, ki temelji naizkug nj a h,

pridobljenih pri izvajanju celovitega okvira za odzivanje na begunsko krizo( CRRF) , dol ol a okvir za
pravi| nejgo del ildban dogodogoobegoncinios t p oz Gej ga p zagodtovipr st va | ahko
giroko podlago za sodel ovanje pri spotbkvjkanjisti v irawdijidmjih p

okolig | ihn a
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1

POGLAVJE PODROLJE UPORABI

Prime g a nmighacijskih tokovih, kj er se begunci gibljejo skupaj
odgovoren za mednarodno zadghbhodo beaognyairikealBPizdo !l ol

informacije o up onigadjskihtBkovhglejterazdglekB i . 1 Postopki =za najve

otrok v tranzitu).

Povratniki

UNHCR je pooblaglen za zaglito in iskawgdstavku@)gkiepaev za ne

lzvr gnega odb disakegpkoriganat (ExCom)gt . 40, ki ga je pot tad
priznava vlogo UNHCR v zvezi z operacijami prostovoljne repatriacije, hkrati pai z r kditimano zaskrbljenost

zaradi posledic vr al iavorpead rhjeagrien c eMa nwd antj iUMNdHCeRhilna tem podr

izpopolnjeni n rjenzodi rpr vot ne predpostavke, da se njegojoa
mejo in vstopijovizvornodr gavo, do zagotavljanja pomol i pri p
obravnave beguncev po vrnitvi. UNHCR zizvornod r § d vno dr § a v o i azllairedrnb skippavristranske

spor azume begunceaih @ilmyemponovnem vkVjagevdNHGCR vkl juluje tu
prehodni h dogovorov z razvojnimi akterji za zagotavl jan
Osebe brez drgavljanstva

UNHCR | e d odrmodtivivezizdagancibr ez dr gavl janstva v skladu s | 1e
|l lenom 1(A)(2) Konvencije iz leta 1951, ki se izrecno n
merila za statusbegunca. | zvr gni odbor joeviltetsak |1e9p9 50 spprreepjreel| ecveanj u i
gtevila oseb brez drgavljanstva ter zagliti oseb brez d
besedilo je utrdilo razvoj mandata UNHCR gl edeanmseb bre
in zmanj gevanj kostivr €4 d rg@ az/nsdaimjimisklepilzvr gnega odboamia in res
Gener al ne jshilmandat UNHMER dodatno razvit in izpopolnjen, poleg tega pa so bila navedenag t i r i
razl il na podriméyraa poohhastilo kaadelevanje:h i denti fi kacija, preprel eve
gtevila oseb brez drgavljanstva ter zaglita oseb brez d

Notranje razseljene osebe

UNHCR nima splognega mandata za notranje ramseljene ose
pooblastila, da v dololenih okoliglinah operativno sode
pomol i notranje razseljeni m o0s eb gknzadevapkiejavnossi UMHERY bni h o p

korist notranje razseljenih oseb so: posebna zahteva/pooblastilo generalnega sekretarja ali pristojnega

gl avnega organa Zdrugenih narodov; soglasje zadevne dr g
notranje razseljenihoseb;raz pol ogl ji vost ustreznih virov ter posebno

dopolnjevanje z drugimi agencijami in ustrezna varnost osebja. Sodelovanje UNHCR z notranje razseljenimi
osebami je danes v veliki meri opredeljeno s pristopom medagencijskega usklajevanja, ki izhaja iz
humanitarne reforme in transformacijske agende, razvitih v okviru medagencijskega stalnega odbora pod

vodstvom koordinatorja za nujno pomol ( ERC) ystreknéhp r
subjektov. V zvezi s tem je bilo sredi leta 2005 dogovorjeno, da bo UNHCR prevzel vodenje globalnega
grozda za zaglito in sovodenje na podribzatuoluiskl aj

razseljene osebe in begunci prebivajo na istem ozemlju, visoki komisar za begunce in koordinator za nujno

pomol skupaj odlolita, ali se uporabi pvabehipronprihgetiapoz da al

pooblastilo UNHCR za usklajevanje beguncev.

Z migr
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1.1.2 Sklep gt. 107 1l zvrgnega odbor a

Skl ep gt .) 110Z7v r( @roefgx&ony UNHER @otrocih v pristojnostiUNHCRp ozi va dr gave i n

J
o
s
o)
5
<
[
m

UNHCR k uporabi postopkov zad o lan|j e n atjokoeelkqrigi ter zagotavlja podlago in okvir za dejavno o
sodel ovanje UNHCR v post oopokdvekoristy\osklepu je poadargkena sodejovargul j e )
otrokinvloginaci onal ni h sistemov za zaglito otrok. 2
>

<

(&}

m

l zv ]l el ek lizzv rsgkn eegpadEx€anh gt a 107 o
o)

gPripoda| &arrgave, UNHCR ter druge ustrezne agenc ;?,
preprel evanjnuegpao viev eganijra & md rpdkter ebi uke@mpavej o @)
preprelevanje, odzijksamej |l rpnoegavadgri Vv nadalj :

m

(i) v okviru posameznih nacionalnihs i st e mo v z aguporabljgjo ustreznd fostopki za
dol anjen aj v efrokaeve koristi, ki omogol|l aj o ustrezno soc %
diskriminacije, pri velae met r o k o v i senaméng ustrezha@arornost glede na o
njegovost ar ost i n zsomlosstl;civlldjl wll eamij a znanjemiza e z Py
oceno naj bolsppraeehtajovgi nstrezni dejavniki; ;

(i) v primeru UNHCR se v sodelovanju z drugimi ustreznimi agencijami in partnerji opravi m
dolaorndj e naotrekeMeker i st i ob noagionglhiewviasif emov zag|l
otrok; _

P
(hnadal j e pdd pdrrgpdvasg, UNHCR ter druge ustrezne a¢ N
nei zlrpne ukrepe za preprelevanje, odzivanje in ®
ali individualne dejavnike tveganja: 8
o)

(i) okrepitevuporabepres el i t ve kot o rdostgamdie trajaih rzeaggidtdet mg ri ;g e <
otroke; po potrebiseupor abi pr glgdeenpthesbp drugine, vk =
upogtevanjem so|lasne obravnave dr ugdggdledes ki h | > o
opredelitvedr ugi nski h |l anov ob priznavanju predn o
obema st ar geemmgaUNHICRN @ r i dnoaljovl edrokjeree koristi, ki bi 8
mor al a biti podlprasgeal iztavio,d|toddit vve por i mer i h, k %
spori glede skrbnigtva ostajajo neregeni za =
organov al i z a rraabive utaenthrdokgnremtay tz izvomed r gave, s aj

lahko ogrozilo varnost begunca ali njegovih svojcev; [ €é ]
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1.1.3 Okvir UNHCR za zaglito otrok

Okvir za zagl it ojetil obtkbvan na fodlgyi sklepklivzivir)g n e g &ExCod)lgar.a 107 i n
priznava osrednjo vlIogo zawdséd tceb so@rgksnkistmkovno zhanjpna UNHCR t e
podrolju zaglite @Okvimksejd z\bodrgzgeevaaja UNHCRgl ede zagihite ot

okrepilo njegovo sodelovanjen a t e m p\o@kvira je gparablient udi si st emsKki pristop Kk
vkl juluje ukrepe za nosilce dol gnosti na vseh rimvneh, t
sicerza zmanj gapppvezatihze gamgjl i t o, s kat e iniodovanjsmanjes\oQ@kVirageo ot r o
priznava, da je sodelovanje partnerjev, stargev ali skr
drugih ustreznih akterjev bistveno za zagotovitev, da se postopki za zagotavljanje n a j e etrdolfove koristi

izvajajo v okviru celovitegas i st ema zagl| ite otrok.

Okvir vsebuje gest ciljevkzaglitragnanjspediveggavnpet ptAWHCR
pristojnosti, terp r i npargaak t i | n ea unraepsoramjd e=h ciljev.

Ge st ,caelihjv ®kviru:

POGLAVJE PODROLJE UPORABI

1. Dekl ice in idetlakm, skoj evrargni vi jo, se wulijo in igrajo.

- 2. Sodel ovanje in sposobnost otrok sta sestavni del nji
3. Deklice in del ki imajo dostop do otrokom prijaznih p
4. Deklice in del ki pridobijo pravno dokumentaciijo.
5. Deklice in del ki ssopodseelbeng nrii cpioltjrnecb aursimer j ene podpor ¢

6. Dekl i ce sodel edggdjrilbbi e gvi t i so v njihovo najveljo korist.

Postopki zowokavaakj ovreilsjto, ki ji h izvajajo UNHCR, vlada ali o
gtevilnih ci lupedegan pripedem ing @ $ ¢di#jenKot pa je poudarjeno v Okviru, bi moral
UNHCRposkrbet.i za nalrtovanipnscerprogvamovszratemevcizhj eagl i
z a n ajowokovgkoristsonamrmedj bol j uspegni in ulinkoviti, | e so v
otrok,kij e usmer j en vvsehrigsOkivlievwanjPeol eg tega so za doseganj e
zaglite zadevnih otrok potrebne tako preventivne kot od
Drugik | j ul MOkvvirdi ke osredoto|l enost na vl ogo zsidika funkadje t i in
ki jo imajo v skupnostnih mehanizmihz a zagl ito otrok. Skupnostni pristop Kk
zaglito otrok in poootokpkowtzad am&jovelomaga zagotoviti, da
skrbniki in drugi ne dejaamajoivioge ksebgaskjdela zootroki, inzsa setnanfeniz ot r o k
nal poi ajhaa pomi sl ekih® ali pritogbah.

¥UNHCR,Okvir za z@¢ramewak for ther Pootection of Children), 2012, na voljo na
http://www.refworld.org/docid/4fe875682.html

Za vel informacij o atl erm otvagngilaj e eont NWOROKIrakkh grg¢dstawitewphbblematike
zag!l it ekumadstnionk hani z mi z a (@hddgloiedtian Issue BriefkCommunity-based child protection
mechanisms), 2013, na voljo na http://www.refworld.org/docid/531ec54f4.html.
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1.2 PODROLJE UFRKOIPAABECGOPAVLIANIA
N AJ V EHJAIROKOVE KORISTI
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Povzetek razdelka

T Te smernice dolo|lajo standarde in opisujejo, kdaj i
postopek BIP, dabiznimdopol ni I i naci onal narokpvolotisopke za najvel

1 Te smernice so bile napisane v podporo UNHCR in njegovim partnerjem pri izvajanju BIP, predvsem
Vv primeru otrok prosilcev za azil in otrok beguncev.

T Leprav se te smernice BIP nanagajo predvotokovena begu
koristi voditi tudi vse ukrepe in posredovanja, ki jih UNHCR ali partnerji izvajajo tudi za druge otroke
v pristojnosti UNHCR.

ACAVIO0d ¢

1.2.1 Postopek ugotavljanjan aj veetrgkovek or i st v r azl
okoljih

Jd%¥Hd0dN 3 H104dd0d 4L AV 190d

UNHCR del uj e v FkaawzKlujewma hé padkre,| jpi o, geogralske, gospodarske in kulturne z
kontekste. L epr av s okimdevajpzaghnja zagdvewvrnaizhl iodtnrionk okol ji h podobna,
vplivtehtveganjna ot r o k e , kijimimpjadzunjinng &z | i kuj ej o tudi gl ede na okoONI i g
takgne kontekstual ne r aznjegokipartmedg zagotouts dalpdmel posahethR i n o
ogr ogeni m ot r ok oureilkgastinesdkega otraka in jo podpira. Namen teh smernic je opisati o
kljulne standarde in postopke, ki jih bo mogole pril agoSii t
zunanjemu okolju v daljgem | asovnem obdobj u. -

Z
UNHCR i n partnersko osebjpobeggwpikkatdean hsrjee| ujreetbaa spr i odl>o! £
otroke, upo gt ev atrokovekaristieckotge opred¢ljene ¥ mednarodni, regionalni in nacionalni 3
zakonodaji. Teod|l ol itve vplivajo na vse ot r o#iposameznesgroke gano, pos e b nled
i zvaj anj e n alrokoveakoristing poddgijustreznih nacionalnih postopkovj e odgovorna dr gava. f<:
Drgave |l anice so ustr ezne,kispaddjow priatbjmost UNHGR, opoedekleyv za ot r ok e m
dokument u Ex,aateredpijev k 1 podtddiedejstvo, da morajo ti postopki zagotavljati
nediskriminatoren dostop za vse otroke v okviru pravnega sistemad r g a v e razdgleke?j3:tPestopkovni
zagl| i tnipowkroepkiu ugotavl!ljanja).naV veekglei @ltirmaho,v ek jkeorr issa inaci
dostopni otrokom v pristojnostt UNHC R, bi mor al i UNHCR in part merdaso podpirat
ti postopki v skl aottakovekoristain zgdrapopisanirai snvemicamieza ustreznost
postopkov. Smernice o tem, kako | ahko UNHCR in partnerji podprfle]
otrokovo korist,sonavoliov2 . pogl avju: Pr avnainpostopkaadoiavijanibama | ed&lvji r nal el
otrokove koristi. 'V drugal nih okoliglinah bodo UNHCR in partnerji pod
nacionalnih postopkov in neposr edotrokavokorstv aj anj em postopkov | za
Vel ina teh smernic se osredotola na standaradnerjiza pri mere, Vv
izvesti Bl P kot dopolnitev naotrobavaKonsti.h postopkov za najveljo

Te smernice so bile napisane v podporo UNHCR in partnerjem pri izvajanju BIP, predvsem v primeru

otrok prosilcev za azil in otrok beguncev.Nav odi | a, vhksigrnichhese lahkorprilagedijo za
podporo drugim skupinam otrok v pristojnosit UNHCR, vkl jul no z otroki povratni ki, not
in otroki brez drgavljanstva.

Otroci begunci

Nal el o rotmokoveskbristidhi moralo voditi analize instrate gi j e UNHCR in partnerjev na p
beguncev in regitev, ki se nanagajo na otroke na splogno ali
nalrtih in programih je tr eb aotrokeve koest in potrabgotrak beguneev i nal el o naj
razl il ni h n awinsposobredti glede mpairébenj i hovi h v r sde poottastia UNHCBRpr av

n a n a g abegunce, grosilce za azil in povratnike ter notranje razseljene osebe in otroke brez

dr gavl janstva, so t edvsemetrokoin presilcenmazmazihin leegueskim otrekom. Zaradi

|l agjega sklicevanja bodo v dardcibeganci« (glejte @Qoredefitte mdamlae i menov ani
kl julni)h izrazov

ACAVIO0d 'S
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Pri vseh wukrepih in odlolitzaeakegddirdkaRp D gt paatinepjedvssemt

m

< naj vetiokoekori sti. To | ahko vkljuluje ocenjevanje in odzi
g otroka, ureditev alternativnih oblikah skrbi za otrokabr ez s premstva al i |l ol enega otr ok
o regitve. V smernicah BI P UNHCR so opisani posebni posto
) upogteva pri varockdegynoev.pr i mer ov

iJ Le obstajajo ustrezni n aatrokova kotist ki so pilovgpostapljkni za atrakeiza j vel j o
— gostl el jske skupnosti, bi se morali. Skl ad Zdrugeni h na
o proaktivno zav z etolleguncevainourdkpjy obi t eev =z a adondnesistemeirst oj e e
DD: postopke za zagl|lito otrok. Zagovornigka prizadevanja bi
o vodenje primerov ogrogenih otrok in krepiti zmogl jivost
o otrok v stiski, v k | j u | n oskimiottole (glejtear azdel ek 2. 2: P o atrokovp leokist irzséstemia j v e | j
W zaglit)e otrok

-

> Kadar wustrezni ddroglacalp @ p atphoesikdrisi nezobsta j aj o, ni so dostopni,
j begunske otroke ali niso primerni, lahko UNHCR v sodelovaniju z organi, Unicefom in drugimi akterji uporabi

o te smernice za vzpostavitev BIP za sprejemanje pomembni
2 oocenjevanj u i n dopolnjevanju drgaehielh Ro&t o Pkankowkotst zea naj v

in sistemi .Za®NHCR inpartrietjer kodelajo z begunskimi otroki, morajo biti smernice BIP
UNHCRos nhovni rvie, Hopalngujejo pa jih lahko medagencijske smernice za vodenje primerov in
zaglito otrok.

1.

Druge ogrogene skupine otrok

Leprav so smernice BIP namenjene predvseaoirokowgonisiski m otr
voditi tudi vse ukrepe in intervencije, ki jih UNHCR ali partnerji izvajajo za druge otroke v pristojnosti UNHCR,

vkl julno z notranje razseljeni mi otroki, otroki povratn
stopnja vkljulenosti UNHCR v otrokowd koonrai | snte opdovsi tsonpak en ez a en aojd
nacional nega wxitgtoekma tzanyleiltd udi od narave sodel ovanja U
otroki, otroki povratni ki al i otroki brez drgavljanstva
mor al UNHCR skupaj s partnerji zavzemsatojehevka¢ubnakne
i n post opke zkarzajenmaludi staritveoza vodeRkje primerov, vzpostavljene za vse otroke v

drgavi, ki @iowiojgramde¢nividdar dobgit mgamj oKnaci on abtmkiovopost opki
korist, bi se morali UNHCR in partnerji zavzemati, da se ti postopki uporabljajo za notranje razseljene otroke,

otroke povratnike in otroke brez ddaglawlnjagjvestioijose Le ni u
koristi ali | e t aki neotrake, lahkdkUNHCRzvIsdd¢lowdnju 7 oegpng Urdcefameiny

drugimi akterji wuporabi te smer ni arekovp korisvkotplel st avitev pos

naci onal nega si st gpolegtegaga se dalikbd opte tudi nat Medagencijske smernice za
vodenj e pr i mer ofnteiagency Gugé¢lines for Case Mamdgement and Child Protection). V
ta k hokolig | ihnaodo partnerji Madagenrijske gmemiceuzp wdenjéplrimeaol in
z a g |otrok, wendar bodo po potrebi lahko upog t e ‘wwdi haismernice BIP UNHCR.

Postopki z a n ajwpestojposti UNIHGR| késb razviti kotod&polnitev nacionalnih sistemov za

zagl|lito otrok, bi mor al i ostati i zj ema. Kad aotrokave t r ez ni
koristi ni so vzpost avljeni ali | e i zkldjrylawjl g jacn st vtar @ mj e
povratnike,p r i | UNHCGRrsodeluje pri obravnavi posameznih primerov, ki zadevajo te otroke, mora

UNHCR wuporabiti smernice BIP pri sprejema,injsicerypomembni h
posvetovanju z nacionalnimi organi in drugi mi partneriji, l e je to primern
posebej in bo odvisno od analize okoliglin in operatiwvn
tega, ali se UNHCR ukvarja s posameznimi primeriinalisov k | j u | drogi partnerjid ki imajo operativne

zmogljivosti.
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Poleg zgoraj navedenega so v spodnjih razdelkih podrobno opisani posebni vidiki, ki s e nadrokea g aj o
povratni ke, otroke brez dr gavljanstva i migratigkihrtokovip.e r azsel]

Otroci povratniki

ACAV1O0a T

T
L e waetrecibeguncivr al ajo v izvorno dr gavo ali kraj obil ajnega gre
pred vrnitvijo otrok. Leprav je ,kdlagp| obeVv apnegmi pviebot ok d
premestitvivtreio dr gavo v pristojnosti drgav, je UNHCR dol gan ﬁbv
za tveganje nasilja, izkoriglanja, zlorabe ali zanemarja@anj
stargi, skrbniki i n dr uagdeloez dorugja mis kdrngavid apnogi IPjrat etlejm Tse
prejemnice ter zagotovi proasjt voeptkiee kzoav eo ckeonroi sitni .d oK aod airt epvr'LUst
organi ne gelijo ali ne morejo ustrezno i zvathikew,ho naci onaal
UNHCR mordamoralupor abiti te smernice pri sprejemanju pomembnoh
Dodatne smernice so ha voljov 4. poglavjiu: Do | o | rmajj e etrdokowe koristi s strani UNHCR. g

-
Notranje razseljeni otroci <

m N

o

Prizadevanja za krepitev obstojelih sistemov in zagovard anj:
splogno voditi UNI ®EBrkbjagbdbabvornwvet] aGobdalnegagrdzdat o ot r ok E‘
zazaglito. V razmerah notranje razseljenosti, zlasti ka@ar S ¢
del ovne skupine za zaglito otrok po posvetovanju z delowni
nacional ne sisteme z a dgJamitkizadevhajo vodenjedpbonmemy za zagotavijanjeg 6 gt i t e w
otrok,i n v kakgni jatopokebioi UNHGRraako podpira in dopolnjuje ta prizadevanja na podlagi m
narave svojega sodelovanja z notranj e anwuppsopkbvjizea ni mi os e b-a mi
naj vel jarokbkeguncesinh svojeviogevodieGl obal nega gr oz primereznae zaangilh t o. V =
migracijskihtokov,v kat er em s o npr . bdgumdiiohotrasje razseljehedsebe jo morda
primerno skupno prizadevanje z Unicefominnj egovi mi partnerji za vkljulitev b%g
razseljenih otrok v nac oiwkowlkari®E. postopke za najveljo o

o
Otroci brez drgavljanstva 2
UNHCR | ahko podpira in dopolnjuje prizadevanja za okrepﬁt
nacionaini h si stemov zaglite otr odezizasehamidlr agi ds gajvi hamesoblaas ni
i z k u,digmima z izvajanjem nacionalnih postopkovzaz agot av | j a Rorist otolkabpguredv, e 3
Pomembno je, da UNHCR sodeluje z ustreznimi organi, UNICEF-omi n dr ugi mi partnerji pri vp
brezdr gkastiv j damlsol eni h okoli glinah. Kadar se UNHCR ukvarja s
drgavljanstva, se |l ahko te smernice prilagodijo za sprejemda

nacionalnimi organi in drugimi partnerji.
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POGLAVJE PODROLJE UPORABI

1.

. © UNHCR/Shawn Baldwin

Ot roci v mmoeagiphih tdkovih

Otroci, ki so beguncialipr osi |l ci za azil, otroci povratniki, o
br ezdr gesy $ojpayos® del zapletenih me g a migrhcijskih tokov, ki v k | ujejo dtroke migrante z
neurejenim statusom. Kadarj e v  mmigracijskihitokovih ugotovljena prisotnost otrok, ki so v pristojnosti
UNHCR, ta ostaja odgovoren za otroke, ki spadajo v njegovo pristojnost, zlasti za begunce. Glede na
zapletene operativne razmere v takih okoljih bi moral UNHCR sodelovati z drugimi akterji, da bi uskladil odziv

na razlilne otroke in opredelil sinergije. UNHCR, Medna
drugi akterji bi se moralizavzemat i za nedi skri mi nat dirsodel melgldjmigracijgkl v v s e h

tokov, v nacionalne sisteme zaglite ootrokovokorishterokaepii onal ne po
zmogljivosti teh sistemov za odzivanijie mag @los,e bmie morn ale
za begunske otroke in po potrebi za druge otroke, ki so v pristojnosti UNHCR, vzpostaviti BIP, ki ga vodi sam.

V dol ol enih okoliglinah | ahko UNHCR i nskd oDdie inmigramte,t avi t a

dabiseodzvalana trgovino z |ljudmi, lolevanje drugin i,n druga

ki so del me g a migrhcijskih tokov. Vokolig | i pkarh so otroci v trawmdeéelkevgeneid dr ga
k r o gmmigrabijahme d dr gavami, je tredmemBdm (pzalwglodinfionmancirja o

pril agodimigiacijamadtefleriam del ek 3. 7: P odrbkovp lolst vmanihprénienhle | j o

Na| enlag v etlokoek or i sti velja za vse otroke na ozeml]j
otroke, za katere so pristojni organi po obravnavinj i hove prognje ugotovi, da
zaglite. UNHCR se mor a bomatna | 24 watrekmag koresti \§ pemenupptook, &i so
zaprosili za azil, vendar jim ni priznan status begunca.

troci k

u dr gayv
ne po

\
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1.3 ZGODOVINA UNHCR: OPERACIONALIZACIJA
NALELA NAJOROK®E KORISTI

1
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Povzetek razdelka

T UNHCR ¢ge dol go i zvaj a amtokee bvoji prisjnoste | j e kori sti z
T S|l asoma so se na podlagi izkugenj , p r iotokokol kpristn i h pr i i
oblikovale nove smernice in okrepile prakse. V teh smernicahBIPs 0 upogitzkagrej e i z

preteklosti ter spremembe v zunanjem in notranjem okolju, v katerem deluje UNHCR.

1. 3.1 Nal elowokoveakoristi v UNHCR §

@
Politilmni dokument i in smernice UNHCR, vkljulno s skl epd, E
sistemati| no skl i cugtrekpve konstin potmeboepb aporabauptrezmih postopkov za i

oceno in ugotovitev n a j v etdoljowve koristi.

3dvdQdn I CI704Ad0d ICAVIDOM

Leta 1989 je bilo s Konvencijo o ottokoe kaistifolmaliginareot c ah ( KOP)
primarni vidik pri voeollaomtlzalei tovalo,kekialzad&kwpjime otrok.” P
e g

naj vetiokovk ori sti dolgo zgodovino na podrolju prisilnih pa

delu Mednarodne organizacije za begunce (IRO), ki je predhodnica UNHCR. Pri podpori otrokom, ki so bili N

med drugo svetovno Vv oj neMetnarbdeaniganizatija sabegjincehu pdorgut geivna,l a ®
resolucijo Ekonomsko-s oci al nega sveta Zdr ugekaterdjijombdorncadenegnal ®COSOC) , ©
znovaz dr ugi otrodeugi, ngkmidawvwi mie(i) v mimerosigoodli etrpk brez spremstva 8
spodbuj a r eppaotvniajp edargkevikoriste al i, | e t o praseimogol e, otroka <

V devetdesetih | etih prejgnj e gowokave koristeupgradil visvejend NHCR na!el,zp
celovitem akcijskem nalrtu za vietnamske prosilce za azil z
vkl juleval smernice o posebnih postopkikhazariohrphkleopaijezv s @
posebno humanitarno zaskrbljenost. Ena od kl julnih znalilnostiopostopka | e )
korist, da bi se nagle ustrezne regitve. é
V zaletku | eta 2000 otjokovelkiolro sna| ellpormradjl y elnjoe pri tiocenjevanj

i zgubl jene adnea,k ekii zsoSugdi veli v begunskem taboriglu Kakuma
dolamlj e n atjokoeelkjoe i sti j e bil pripravljen za deokamdabo v Etiop
n aj v etlokowe Kkoristi izvajalo za sudanske begunske otrokebr ez spremstva in | olene otro
nekatere drgave, v katere so se preselilidi begunci, od UNH
za ugotavljanje, ali jotgokpegunszel| i tev v najveljo korist

1.3.2Smerniceod ol ol aaj u etirgkave koristi iz leta 2008

Leta 2004 je UNHCR zal el pripravl j attokovekongirTakojebilaza i zvajanj e
maja 2006 pri pr avl jsmamnkzazugotadjanfea aj & e | jowe kooisti.r oke zal asne
smernice so bile preizkugene na terenu v Etiopiji, Gvineji,
Tajskem, maja 2008 pa | e bsmeraic UNBGRaoWlojlammijau kmoatibkoea| jreaz | i | i c a

koristi (UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child ; smernice BID 2008).

ACAVIO0d 'S
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Priprava smernic BID iz | eta 2008 | ekizpamhugpastopkav,za d a | N

e
zagotavljanjen a j eetlojovek or i st i n izvajanju skl epahdiocciBom gt . 10

~C

Leta 2011 sta UNHCR in Mednar odmrii rrod né Kkalzrai i @d/lagaa n(j leR G)n
BIDnaterenu(pr i r ol ni k @illD 2p0rlilr)ol ni ka BI D iz |l eta 2011 je bil
postopka za zagodtawd k @awneg ek omraij ytel greedvsem v okviru prese

poudarjeno, da postopek BID ne sme biti vzpostavljen I|lo
del celovitega pristopa k storitvam za zagl|lito otrok.

V smernicahBID izleta2008 i n prirolniku BID iz |eta 2ddkdvelordsta bi |l a p
(BIA) in BID uvedena kot orodji UNHCR za vodenje posameznih primerov za zagotavljanjez a gl i t e ot r ok,
katerima se ur esniotrakgveek onrail setlio pnraij vseprjeej emanj u odl ol itev,

otroke. V smernicah BID iz | eta 2008 oknolpirgKateotienoi ku Bl D
morali UNHCR in partnerjis pr e j et i spondemlonimii thv e o |irg wlivam na otroka, zato so bili
potrebni zaglitni ukrepi BI D.

POGLAVJE PODROLJE UPORABI

1.3.3 Smernice za postopek ugotavljanjan a j ve@etrgkove
koristi iz leta 2021

1.

V tringjstih letih od objave smernic BID iz leta 2008 so se zunaniji in notranji pogoji delovanja spremenili. V

tem | asu so bili pripravljeni ali posodobljeni gtevilni
dokumenti, politike in smernice. Poleg tega je vodenje primerov v humanitarnih okoljih postalos t r ok ovnej ge
p o d r odlaj ravnodako pa so bile razvite medagencijske smernice.

Leta 2017 je UNHCR zal el revidirati smernice BID iz |et
okviru spreminjaj olusmegadja.p oPoisttiokpee kz argelviiitzei jien j e vkIjul eva
(i) terensko raziskavo, v kateri je sodelovalo osebje UNHCR in partnerskih organizacij, ki se ukvarja z

vodenjem primerov za zagotavljanjez ag| i t e otr ok ;

(ilposvetovanja s partnerj i, vodeidpjimeionvokvzuZde ep R ngt s&aupanpa (g
otrok v humanitarnih dejavnostih (Alliance for Child Protection in Humanitarian Action);

(ii'nadzor notranje referenlne skupine UNHCR, katere |1l an

osnutka.

Na podlagi posvetovalnega procesa, ki je temeljilnai zkugnj ah, pridobljenih v 13 | et

leta 2008, so bile leta 2021 pripravljene Smernice UNHCRopost opku ugotavl janja najvel
ocenjevanj e naj Wetdkowr konsii (ENHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing

and Determining the Best Interests of the Child). Smer ni ce so bile zalasno objavl]j
obdobje enega leta. V tem letu je osebje UNHCR in partnerskih organizacijz a| a s n o smezntte n e

preizkusilo na terenu ter na podlagi prakt i | ni h sicalegausyetampjr i pravi l o priporolila z
spremembe, pr i |l emer :so bili izvedeni

(i) spletna anketa,
(i) dvostranska posvetovanja in
(iii) strokovna delavnicao z ag | i t i otrok.
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Katere spremembe so bile uvedene v smernicah o ocenjevanju in
do!l oluanaj v efrokeve koristi iz leta 2021?

Smernice UNHCRopost opku wugot avl j\weRoyisd: ocergevanjeih g @ lamjé r o k 0

naj vel jowkooistiiz®tk2021zdr uguj ej o
2008 z operativnimi smernicamiizpr i r ol ni k a

koncept ualemioBIBizleta k t u
Bl D isezzagbtevil emoteh Rohsblidiram a

inpraktilen referenl|lni okveénesozremeljmessnbritvei 2 ap e isdgeé mju

obenem pasopodanestrogj ecemeansod

el ovanje z nacional ni

zagotovi dostop do celovitega vodenja primerov
vlioga BIP kot orodja UNHCR, namenjenega vodenju primerov za zagotavljanjez a gl i t e ogr o
otrok. Prav tako so bile uvedene spreme mbe, ki se nanaylkajerthjeimardao k ol i ¢
potrebnod o laonlj e naj vel j e,imsicar:¢)kn vjeo sk zahtevesglede pogojev, v katerih

je BID potreben zauvedbot r aj ne r e gioatvreo kzea, |ionjos@dedatni izlemmp pogdiji, a
vkaterihjez a o0 gr o ¢g e mada potrebrologaviti BID. Polegtegasovr az |l i | i ci iz
priloge BIP1 ol e n o o bgplatni kbjrkeonodij BIP skupajz dr ugi mi kKl jul ni mi

po potrebi mo g o ok redno posodabljati.
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2. POGLAVJE: PRAV NI | N POLI TI L NI
N AL EALUIN POSTOPKA UGOTAVLJANJA
NAJ YV EHQTROKOVE KORISTI

=
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o
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2
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V tem poglavju je predstavljen pravni okvir, na katerem temelji postopek za zagotavljanje n a j v etdolowe
koristbpri | emer j e posebnaupqgabinalraericey tv etiofoneckaristieOpisano je

n alomlaj v etdokowe Kkoristi, kot izhaja iz Konvencije o otrokovih pravicah, smernic, ki jih je izdal Odbor za
otrokove pravice, ter druge ustrezne mednarodne zakonodaje in standardov. Poleg tega sta v tem poglavju
opi sana mandat UNHCR in pakijepovezamz bDkvajampemagh| ebaohaplel
otrokove Koristi, zlastipost opka za zagotavl j an Naalj@japgodar tudipegledt r ok ove Kkor i
razmerja med nacionalnimi sistemiz a § | i t,@acionalniroi Rostopki za zagotavljanje n a j ‘e etloljove

koristi ter ustreznostjo in dostopnostjo teh sistemov za begunske otroke,r avno t ako pa je vkl julenayd
predstavitev razmerja med nacionalnimi sistemi in postopki za zagotavljanje n a j ‘e etrlokove Koristi, ki jih 3
vodi UNHCR. V tem poglavju so nazadnje predstavljeni nal i ni sen&l kataeifievidi ki nal el a g;
otrokovek or i sti uresni|lujejo kot del post oigrknaa|BdnH UNHCR, post op
usklajevanjek o n k u ihgnadicpr i sprejemanju odlol|litev m

2.1 MEDNARODNI PRAVNI OKVIR

Povzetek razdelka

1 Naj vel joeakaistjepolem, ki zdr ug ujematdralna pragvicaytenmelno razlagalno
pravno nalelo in procesno pravilo.

T Nal el o mmokovekbristievellabr ez kakr gnega zihwéadtroke reglédedhaov anj a :
skrbnigtvo ali pravni sdtrekova korist vielja tudi za.ukrede ki zatlevajon aj vel j e 8
otroke kot skupino, in za vse ukrepe, ki jih izvajajo javne institucije in zadevajo posamezne otroke. %

o

T Nal el o rmtmokovekl|ojrei sti zahteva, da drgave vzpostavijo pos
katerimi ocenijo in dol gKisodijmvnjhavp prahojpristojkostr i st vseh ot ra

T Pri razl agi otakow koasti sopymerabnijtudi drugi mednarodni in regionalni
instrumenti o splognih |lovekovih pravicah, mednar odne

in instrumenti, namenjeni otrokom.

2.1.1 Konvencija o otrokovih pravicah

Konvencija o otrokovih pravicah (KOP), kijoje Gener al na skupglina Zdrugeni h narodoyv
20.novembral 989, j e gl avni pravni instrument za varstvo otrokovil
pravice iz drugih mednarodnih instrumentov.

Konvencija o otrokovi henperlajvnec aphr advoil cod ,a kgit ewved nder ugi m v kI julw
pred zlorabo, izkoriglanjem in zanemarjanjem ter pomen teles
otrok. Posebno pozornost namenja vlogi drugiliorek, kpri skrbi za
o prikrajgani za druginsko okolje, terSpatjigakomepd deinicesm za
i

s
bili opredel j enjkijkjetrebasuporabljgtin asemdeaugite| | | db:n
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2. POGLAVJE PRAVNIIN POLI Tl L NI

M Diskriminacijana podl agi r as e, jezika vexoigpovedi, g ep, 0 Isiptoillanega al i di
preprilanja, nar odimed@lepnosmdeakil lan e ggbeladalgdrigejolzlike
oviranosti, rojstva ali drugegap o | o fpprepovedana( 2. | | en) .

1  Privseh dejavnostih, ki zadevajo otroke, morajo biti otrokove koristi glavhovodilo ( 3. | | en) .

1 Drgave pogodbenice priznavajpradacomdoivigak| pa&jnpdl jnie

mogni meri zagopredgijiwa¢bj é i omkbaeny o]

1 Otrokom je zagotovlienapr avi ca, da s v oldsmamnenjavaselmzgdeyalov zveziz
njim,o tehtnosti i zr ag e nviskiaduzmteokoyo starastjosnestogmjo eredostij a
a2.1 I en) .

2.1.2 Uporabaizraza »otrokova korist« v Konvenciji o otrokovih
pravicah

Leprav Konvencija o otrokovih pravicah ne vsebuj
otrokove pravice pojasnil, da je namen konceptaotrokovi h kori sti ézagotoviti
vseh pravic, priznanih v Konvenciji, ter celostni razvoj otroka«.

Otrokove koristi so odvisne od ra
zrelosti in izkugmpbkiwvajokaudNadhb
n

z | i | spolnhizraz,rstdpnja i d
kakovost odnosov med otrokom in j

I
bggi deppavni ki,
jegovo drugino

stanjenjegovez a gl i te (varnost, tveganjabaanaag@l iadtrokavg kodsti j e

morata biti v skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah in drugimi mednarodnimi pravnimi normami ter
smernicami Odbora za otrokove pravice.

Nal el o rmtokoveklojrel st i izhaja iz prvega otokbsiltpaavidarg ki &roku| | ena K

daje pravico, da se njegova najvel|lja korist ocen

ki se nanagajo nanj, tako n aPrijveeh demmoskitovzvezia stmki,kiem podr ol
bodisidaji h v odi j obodisi zZpselyne estanove za socialno varstvo, s odi ¢g| aqgrgamiplr av ni

zakonodajna telesa, morajo biti otrokove koristi glavno vodilo.«

2.1.3 Odbor o otrokovih pravicah, s

Spl ogna opomba gt . 14 Odbora zapwojtaorkiolve, pkilazkagodanen aarsaedpal j
uporabon al| el a mteokovekdrigtieNa | e | predgljenokotp oj e m, ki zdruwguje tri el
1 Materialna pravica: pravica otroka, da se njegove kor i sti oceni j oglavnovadipo gt evaj o

T Pravno naleljoe mogol e prawmave!ldkloal,ledeba iabrali tistg a t i

razlago, ki nmgdpilija widkoued@risti ¢ o

1 Pravilo postopka: kadar koli ®s8evspkiejme wvodlioval a na

otrok ali otroke na splogno, mora postopeélkoloidi wé anj

(pozitivnega ali negativhega) na zadevnega otroka.

e natan
pol no

ual ni h
kot so
al i skr

Ra

i in up

dol ol en

N
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Za katere otroke velja to nalelo

! e
o
Nal el o mmokovekbristieveliabr ez kakr gnega z&wseédtroke. Aozpbnieki,@dasen | a g
uporablja ne glede na to, ali so otroci drgavljani dr gaye B
ali osebe brez drgavl j ans kisav.sprehatiue Ir @gali gasp ez sprethstvaz a ot r ok e , M
ali loleni ®
=
>
<
. . . (&}
Kdaj in za koga velja to nalelo? m
.. . N . . . . v
Nal el o v eldpjanogtay @weei z otrokig¢, kar na splogno pomeni Vv s:¢
stopke in nalrte, ki n € poo snrae dontor oaklei. pNoas|reeldon gralmwdigéjiov au por a bl
zasebne ustanove za socialno varstvo, s o di g | arganializakenedajna telesa«. V 14. opombi KOP je <
pojasnjeno, da je treba to razumet.i gnbposneldmnaliiposredmkljuIevaﬁi
vpliva na otrokove pravice. Za namene teh smernic kljulni
akterje, kot so: - »
= 3
1 organi za priseljevanje in azil, ) E
o) &
Lo . . — m
1 organi vpis v register prebivalstva, —
_|
1  sodni organi, policija in varnostni akterji, ,:
Z
9 akterji na podrolju izobragevanja, zdravstva in social
o)
T osebe, ki vsakodnevno sprejemajzakorﬂidastophil'{iitNeu!ziat@Itjrio,k7<i3,
1 lokalni organi, mediji ali zasebni sektor. Py
N
>
Postopkovno pravilo > 2
N :
Ko zgor aj navedeni akterji sprejemajo odlolitve za posa}'?me
nal el o moteokovek|ojre st i . Poleg tega morajo drgave vzpostavi ti «;
postopkovnimi zaglitni mol akaepe otmkayjeroeids.jodberp@gasnjuge,da n d o
moraj o akterji, ki vsakodnevnozaomtizasjopnkia hosodbrgli itepepgkolas
najvetjekove koristi, vendar jim pri sprejestopkoviihu teh odid ol
zaglitnih ukrepovg. Zato ni nujno, da vsak ukrep drgave al
postopek ocenj evmajjvaetijne kdoovieo |kaonrjiast i . Lim veliji e vplig o]
prihodnj.i r aimaurajqg biti postepkovns z a lgij t n ki jih jekreba yzpostaviti pri sprejemanju P
odlolitve. V okviru teh smernic to pomeni, da morajo akterj.i
sodniki, organi za azil in priseljevanje, organi socialnega varstva in UNHCR, razviti pregledne in objektivne
postopke za ocenjevangptekovekodbbsbdbl anNal ebpvepejprogno, da I_?ga I a
razl il ni akteriji in raphidqadt anwalcji o nsaag Ind g rsé ssmanini Oa bplrede po
zagl itni h morkjobitipnedeni zalsprejemanje o d | evlv kvezi s posameznimi otroki. Ti ukrepi
vkl julujejo: N
1T otrokova pravica do izraganja lastnih staligl, jZ>
(&
M ugotavljanje dejstev, <
m
T
T pravolasno zaznavanje, “
o
M usposobljeni strokovnjaki, =
o)
-
(9]
_|
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1 pravno zastopanje,

1 pravna utemeljitev,

f mehanizmi za pregled ali revizijo odlolitev.
Pomembno je izpostaviti, da v KOP ni zahtevano, da imajo ti postopki posebno obliko, t e mvse| da
upogt evaj o z gpostopkpvnin azveedd|eininma je wpkstopkih jasno razvidno, kako se ocenjuje
i n damolaqg |vatiokjowmk or i st iinfo(mady glejterbzdelek 2.3: Postopkovni  za gl i wvni ukrepi
postopku ugotavljanj a).Podtcdbn®lIsjté o zwval @wn ¢otadkameskdristiina naj vel |
postopkov pteokovo&qgrist gelbg vor a z h hakcionalnih sistemih razlikovale: na ravni d r gedado
namrredzI|l i |l ni akterji na razlil|l ne nal i otmkovekoristijVarinaghocenj e
primerih se postopki, ki jih dol ol atrgkovo kolisagteczasklope i menuj e
dol ol eni h korakov vo dlroojceensjua,alkii pnoosrtao pvkkul j ul evati zgor aj
ukrepe.
Uravnotegenje elementov in pravic pri spr¢
Odbor za otrokove pravice je pripravil neizzdorlpeelni ti n neh
naj v etlokow koristil ahko upogteval vsHEé&ememisoil ec odl o]l anj a

T otrokova stalidgla;

T staligla stargev ali skrbnika in drugine (kjer je t

1 identiteta otroka, vkl jul naliizeazos,maibnalnmpoeldom] no us mer j

veroizpovedjoinprepri | anj i, kulturno identiteto in osebnostj o]
Y9 druginsko okolje, druginski odnosi in stiki:;
1 varstvo, zaglita i n otrakovo dobrobitjoinrazeckem;, vkl j ul no z

1 ranlivpol ogajk!| julno s tvegabpiroks katewviastiin gagl|lite, od

opol nomol| enj a;
1 otrokove pravice in potrebe glede zdravja in iz

pomembni elementi, ki jih je tr
enci j i | eekonstiglavno, aespa dugatodj edidoa mo r

V KOP s i

t nv
reba otrokove koristi uskladiti z
2 .e

o poudarjen
uravnotegiti. V Ko
vodil o, in da je t
pri odl olraanz due lgd ke j

2.1.4 Drugi pravni virizad o | amjlen a j v etirgkaeve koristi

Pri dohajaepjpekove koristi je treba updgt eézikbnvencijevos e
otrokovih pravicah obstajajo tudi druge ustrezne pravne podlage na mednarodni, regionalni in nacionalni
ravni, ki |l ahko vplivajo nanomk§OP mdlal vedero Vebkh

Med ustreznimi mednarodnimi in regionalnimi instrumenti so instrumentispodraspj ogni h | |l ove
pravic, mednarodnega humanitarnega prava in begunskega prava ter instrumenti, namenjeni otrokom.

Dragocen vir razlage je mehka zakonodaja, kot je zgoraj omenjenas p | adpamba Odbora za otrokove
pravice, in sklepi imruEx@emagtodbb® Ad UNHERT, e 1 : UNHCR
otrokova korist).

4: Tehtanje meid skpornekjuerneannljnu no d |Iporlaivti e
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Nacional no pravo in domala sodna praksa | ahko zagotovita

dol ol enih v mednarodni h instrument otrbkove Rorist, dapisanoovnal no j e bi |
domali zakonodaj i, zn alaliVlogeza mosvojie\p Odba zaotrokokerptavice j§ t .
dosledno poudarjal, damorabitin a| el o mteokoveklojré st i skupaj z drugimi splogni
opredeljenimi v Konvenciji o otrokovih pravicah, u p o g t evwnacionalni zakonodaji in se uporabljati za vse v
odlolitve, ki zadevajo posamezne otroke ali skupine otrg)k,
varstvom al. posvojitvijo. Odbor onsrazmojnacipnaldozakpnedajo r eba t o~ n
(na podrolju izobragevanja, zdravstva, pravosodja in draug
sodigli. Odbor je tudi navedel, da je za pravilno izvajénj
pregl ed domal e z ak on dldupraveih smernicsda seeoceni,katereezakana in predpise je m
treba spremeniti, da bi bili boljvskladuznal| mhaj vel je otrokove koristi
v
Pri izvajanju poarokowkowi g8 heaj pemegmbno r azumetrokove k ak o s%
koristiu p o g tveacianalni zakonodaji in politikah. UNHCR in njegovi partnerji bi se morali pri ocenjevanju <
in dol ol anotrakovekaqg rviedtjiie ravnati tudi po nacional ni zakonodaj
mednarodnim pravom.
Z
2.2 POSTOPEK ZAOTMREAKOYVYE KARGST IN 5
] 5 O
SI STEMI ZAGLI TE OTROK :
7 —
-~
=z
Povzetek razdelka -
o)

T Za izvajanje otrakbvekar nafvel|lykljulno s postopki za oc7%en
najvetjekove koristi, je v prvi vrsti odgovorna drgav
mednarodnih pravnih obveznosti. -

T Medtem ko drgave vzpostavljajo in izvajajo sisteme ')}a'
obveznostmi, je naloga UNHCR okrepiti iemopokompotrebi d
ki sodijo v pravno pristojnost d r ¢ anvogjo biti zagotovljen nediskriminatoren dostop do z
nacionalnegasi st ema za #Z2agl o0p ek ot atrokowjkoris, kijseorazvije zunaj _rji
okvira nacional ni h s bigatoenoral bitiiZzemma.z agl i t o otr ok, m

-

1 Napodlagi svojega temeljnegamandat a za zaglito in pravne odgovorno?ti
odgovoren zagotavljat, da i maj o p o s otrokovo korist, ki serupojabljad za lwegunske -
otroke, potrebne postopkovnez a g | i t n elzpostavitig pe t r eba, da wustrzazni dr gavn
ocenonaj vetjfekove koristi morda niso samostojni in/alj s
drgavni postopki niso vzpostavljeni, mora UNHCR wupod abhb
postopkov in/ali vzpost avi jodoristotrokdbeguntedv.h post opkov zan na

_'

T VIoga UNHCR pri wvzpostavlja
razlikovala glede na okolig
e

u
n e kisav njegoriaristojnosio d e | ovang a
dol ol enem operativnem kont tu

nj
| i
ks
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I N POSTC

2. POGLAVJE PRAVNIIN POLI Tl L NI

OKVI R ZA NALELO

2.2.1 Post opedatrokoao knoarjivset] jion si st e mi
otrok

Odgovornost dr gave bpteookovekbrestiios tera povezdng e
postopke

Kot je opisano v razdelku 2.1: Notranji pravni okvir, s o dr dave primarno odgovorne za
naj vetlokowek or i sti ter vzpostavitev post op kowokovekaristo!t enj evan
Pol eg tega morajo v si st e mprdetivsapgpindmbne oddb bt @dkoprevienil i | ni  akt
oceni i nn ajoV etidfowe koristi ter ob u p o g hje posebnih postopkovnih z a ¢ lihiukrepov. Ta

razdel ek se osredotol|l a zI| ast i otmokovakaocrii asnta lvn eo kpva srtuo pski es t zean
otrok. UNHCR opisujes i st eme zagl ite otrok kot funkcije, ki jih iz

preprelevanje, zmanj gevanje in odzivamljsegajonpanasledeeg anj a, s
elemente: pr avni i nznangelnipddatde rusklajevnjeil rl ovegke in finan|ne zmogl
dejavnosti preprelzagawvjoa niimgt wdzli namjzavegl anj e.
V nadal jevanju so navedeni kKl jul ni postopki znotraj sis
najvelje koriocdrn o ®demnyivumisdnost YMHER. Te elemente lahko s skupnim izrazom
imenujejotudi»naci onal ni p o s btwkpkoikorigt«@ pogostq pa solznaw tudi kot »nacionalne
slugbe za =zaglito otrok

T viadni ali civil noeadaenjagrinemy za pagaavi@pksiocialnega varstva,

namenjeni ocenjevaniju ter individualizirani podporiot r okom i n dr ugi nadzmjajoTe stori
socialni delavci, vodje primerov, delavci, ki skrbijo za otroke in mladino, mladinski delavci ali drugi

strokovnjaki s podrolja socialnih st ovodebjepvimerofe st or
in lahko vkljulujejo | ezmejno usklajevanje med prav
1 postopkiinstorit ve za oskrbo in zaglito otrok bvrkdZz ud mroe st
iskanjem drugin in ponovno zdr uafiernativiihjotdik skrigi,r razl i | ni

vkl julno z rejnigtvom

T postopki in storitve za obr ayzlastiustrezro postaphi socidnegas o gr t v e
varstva, policijski in sodni postopki, med drugimt
do otroka; odvzem otroka in namestitev v ustrezno alternativno obliko skrbi ali varno nastanitev;

M sodnipostopkiza dol ol itev okiftlbhiagfjeaoaldrugi h =z abthginoah v zv

otrok;

f drugi ustrezni nacionakinivploist@jp&kinanpedebmbe,pri mer e
otrogke poroke in druge gkodljive tradicionalne pra
oborogenimi skupinami ali silami ali ki so grtve tr

V primeru otrok beguncev morajo biti na voljo tudi otrokom prijazni postopki za begunce, ki so ustrezno
povezani Zz nacional niotokovokogtisgkii nz s |l nuagjbwaenij @a zaglito o
sleditin a luenla j v etiokowe Kkoristi, zar a d i dea p a § tpevezava med nacionalnimi sistemi
zaglite otrok i n vzkddgluiltneo lze guwrecdeévt,vi j o spr ej edrao | amojsa op K
oaziui n statusa beguncal®ter trajni mi regitvami

16 Odbor ZN za otrokove pravice, Spl ogna opomba ¢gt. 14 (2013) o otrokovi pravici
glavnega vidika (,29 ma2D$3tkOP/E/C/TR, navoljoea a)
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html ( Spl ogna opomba KOP gt. 14) in ExCom gt.

Sistemzag| i te otrok je mogole opisati na razlilne naline, prav t
uporabe sistemov zagl|lite otro®kviZze zal| z@é§grhnewakdo thgPookedtienjoft e UNHCR
Children), 2012, na voljo na http://www.refworld.org/docid/4fe875682.html.

18 povzeto po: UNICEF, Smer ni ce za krepitev delovne sile naThpGudelinesj u soci a
to strengthen the social service workforce for child protection), 2019, na voljo na
http://www.socialserviceworkforce.org/system/files/resource/files/Guidelines-to-Strengthen-SSW-Child-Protection.pdf.
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Pol eg tega postowmogovdk ozrai snta jvvkelljjuol u jzedostop doavped tsietkt vo rostkr o k

storitev , ki temel jijo na posebni h Nedklrjeirhatdritvami arloik ap rimhl ong neogsotv e E
so: o]
>
 zdravje, vkl julno z zdravstvenimi storitvami za otroke, k¥
storitvami na podrolju spolnega in reproduktivnega ¢czdr

drog;

1 i zobr age v arcpoauspiosabljpngekdrilagojeno posebnim potrebam zadevnih otrok;

1 socialna zaglita rnanldjeinairmadmpwdnion am;

1 registracija rojstev otrok in druge storitve prijave v register prebivalstva, Kk i |l ahko vplivajo-na Z
otrok (pritem jetrebaupogtievdaa j e registracija rojstev obil]ajnae del
vendar se za namene teh smer nstreznika®BIPYPNHER)e za del nacional

T varnost imtrzalkgliin adrugin, vkljulno s polictiglgkimi sEorlis

T storitve za dugevno zdravjwklijnulpmsd hzo smag rd sntemis t zoa i rt evker,jesa
umetnostinrazvijanjegi vI j Bnyeéelglri st oritvevia dugevno zdr a

1T skupnostne, gportne, umetnigke in verske dejavnost:i

1T pravna pomol in dostop do pravnega varstva
Ocenjevanje dostopa otrok beguncevd o si stemov za zaglito ot
Ker UNHCR deluje v razlilnih razmerah, sneralobpbda ati vni kount
begunskim otrokomi n damuzgoiraiobst oj el ega si st emawoljogpadpazaangpbnmotl o ot r ok
usposobljenihus | ugbesnewr ol ja soci al ne glimauwstresnd strakovhazhaajé,i sodst va w
vkl jsl|l podz adefbeguncev. V nekateri h primerih so sistemi zaglit 2
pravosodja in prijave v register prebivalstvamo | n i i ujo | zalbdginske otroke, v drugih pa je za te @
sisteme namenjenih premalo sredstev, poleg tega so lahko omejeni glede zmogljivosti in/ali geografskega E
obsega. V nekaterhpr i meri h pristojni organi za zaglito otrok ne "mo rfig

storitev za begunske otroke, zato je lahko odziv na begunce v celoti v pristojnosti druge veje oblasti. V

mnogih primerih so nekatere storitve nacionalnega sistema dostopne begunskim otrokom, druge pa ne, zato

je treba stopnjo pripr awhzagonavjanje storitevrobravmeaty kotkentinuumpprig a n o v
| e meorpogosto pojavljajo razikemed posameznimi storitvami al i el ement i S
geografskimi lokacijami.

Kl'julne vidi ke naci onal niotrokpeguwdevjpek omo goaistiénva j dvveel jgoi rkgoir i st
kategoriji: dostopnost in ustreznost.

Dostopnost nacionalnih postopkov
Dostop do nacionalnih postopkov je lahko omejen zaradi spodnjih dejavnikov:

T pravne, politilne ali d o k u metrok begumcevd@v ist ®r i Kievo ma| zjagj o ta
otrok;

T omejena razpologljivost jootrosibéginevnnaj i beaei gdabgi Repr,. givi
T omejene zmogl jivosti n a oyiede naaobseg pbtretsdtrak pdyuneea. odzi vanj e
Ustreznost postopkov in storitev

Obseg, v katerem so nacionalni postopki in storitve primerni za begunske otroke, je lahko omejen zaradi teh
dejavnikov:

o
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T obstojele st or iotnvoeg o lusdr¢poegs ddaiyamkia na posebne potrebe otrok
beguncev, na primer zaradi pomanjkanjaznanj a o st andardi h zaglite begunce
razlogov, kot je pomanjkanje prevajalskih storitev ali kulturnih mediatorjev;

9 storitve so lahko vzpostavliene, vendar niso v cel ot i otwkogekdristidu z

(glejte spodaj) alikakodr ugal e ne ustrezajo standardom kakovosti
Merila za éustrezeng postopek, kot sonkK@GPopvkHplLl| bpefdo

T postopek, ki omogola ustrezno udel egbo otrok brez d

1 postopek, v katerem se o tehtnosti izrag e nmnknj presoja v skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo;

1 postopek, v katerem pri odlo]lanju sodelujejo osebe

1 postopek, vkateremsou r a v renit evgs i pomembni dejavni ki, da se

1 postopek, vkaterem s e nal el arokove Konstupgrablja tako, da se zagotovi polno in

ulinkovito ugivanje vseh pravic, priznanih v Konven

T Leprav v pravnih instrumenmiolgnmeat pirapodabeajo pbudaamja
posameznih primerov otrok v okviru sistema ali postopkapr av t ako pomemben prakti|
imajo |l ahko zapoznele odlolitve negativne posledice

Vloga UNHCR in njegovih partnerjev

UNHCR in njegovi partnerjibimoraliv. okvi ru sistema za zag] it
infd ol o lniat e etiokowe koristick’? UNHCR j e odgovoren za kr
otrok in za dopolnjevanje teh sistemov, kadar je to potrebno.?20Os novni mandat UNHj€gavaz a
pravna odgovornost za begunce pomenita, da je UNHCR odgovoren tudi zagotoviti, da ima postopek, ki se

o
e

uporablja za begunske otroke, potr ebne z aglsenamjegowpodlagipe | ufm eda naj veljo

otrokovo korist.

UNHCR, UNICEF in drugi partnerji bodo zato pogosto delova | i istolasno, dotwkbi okrepild.
beguncevdo si stemov zaglite otrok in hkrati zagotovili dodze
krepitev vkl jul uj ej djivostaeh gistemavereforrhorzakgnodaje ali pofitikep g

zagovornigtvo in/ali zagotavljanje finanlne in tehnilne

partnerji podpirajo tudi dodatne storitve za odpravo vrzeli v dostopu do kakovostnih in ustreznih postopkov za

naj vetlbionkori st ter drugih storitev. UNHCR in partnerji

otrok v duhu partnerstva, in sicer »na podlagi primerjalne prednosti vsakega akterja, da bi okrepili pozitiven
vpl i v ioatrok&g |

¥SklepiEx Com gt. 107, odstavek (4g)
Ospl ogna opomba KOP .gt. 14, odstavek 4
2lSklepiEx Com gt. 107., odstavek (g)

otrok éupor
pitev obsto]j

nal e

oce

zag

2SklepiEx Com ¢gt. 107, odstavek (b); KOP, 2. |len.
BSklepi ExCom gt. 107, odstavek b(iii).
N
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UNHCR in njegovi partnerji bi mor al i opraviti oceno naci o

naj v etlokowe koristi.>* Vloga UNHCR in njegovih partnerjev v zvezi z vsakim posameznim vidikom BIP - :
bo odvisna od ocene. Stoocenosebo ugotovil o, katere postopke je mogol e u o
treba okrepiti in/ali zagovarjati, dase p o v edostopnostd 0 naci onalnega sistema in izbol B
ustreznost,tern a k at er i MmorgjodJdHGRIinjpartherji zagotovitidodat ne postopke za najveéel|B
otrokovok or i st. Dostopnost in ustreznost nacionalnih post op%o
lahko razlikujeta glede na spodaj navedene dejavni ke ( krt
sistema): >

<

(&}

m

1 Posebnanacionalna storitev ali postopek. Otroci begunci imajo na primer lahko dostop do

storitev socialnega varstva, ne pa tudi do uradne name
Py
1 Lokacija otrok beguncev. Naprimerrnaci onal ne sl ugbe za zaglito otrok: s
mestih, medtemkoi maj o pri kraj gane ali podegel ske skupnosti§p0
f Starost, drgavljanstvo, pr avni,napgodlagukaterinse o | al i druge [ Z
razlikujejo otroci begunci. Naprimerrnekat ere narodnosti i majo | ahko boljgi
sistemov kot druge ali pa nacionalni sistem ni dostopen otrokom z oviranostmi ali LGBTI+ 2
diskriminira otroke. T 5
o) S
— m

Obseg dodatnega BIP, ki ga vodi UNHCR, bo odvisen od tega, kateri vidiki nacionalnega sistema so dostopni
in primerni za begunske otroke. Le so na primer begunskim
otroka iz namestitve, kj er se dogaja z!| or ab aneboUrdbHi@vajatiB (rézdelelyne odl ol it
4.3: Morebitna lolitev otroka od stagrg&Kadmamrotpia trjaklgmii posl
niso vedno primerni, lahko UNHCR vseeno opravi BID, da ugotovi, ali je hapotitev za obravnavno v okviru -

nacionalnih postopkovv n aj btoKoyogor i st . Na splogno | e aroklbggunsdeva s o ma okr
do nacionalnih poattbkowpkovi g hajvegboljgati ustreznost i-n

zmanj gati uporabo dodatnih postopkov. Ta proces traja n<ekad
in po potrebi prilagojen. Pogosto je odvisen od zunanjih dejavnikov, kot so viri, gibanje beguncev ter viadne B

politike in zaveze. .
N
Postopek BIPUNHCR, ki temel ji na teh smernicah, | ahk®ndbpoknjujé& p
zZ
1 kot izreden postopek, ki je nadomestek za izvajanje odgovornostid r gave, kadar nacional”i
za ocenjevanje in dol ol anj ekinmargkenen a ed ooltor|oeknoevne Kk or i s‘n'_; i
geografskem obmolju ali v dololenem trenutku ne morrej
o
1 kot orodje UNHCR za ukrepe, ki jih ta vodi ali izvaja v okviru svojegagi r gega mandata za zag|
beguncev, kot |j e na pr iseze otroka drézesgremstva wdolwi preseliey alia | i najz
pa se podpre njegova prostovoljna repatriacija; 5
o)
1 v primerih, ko izvedbo BID zahtevajo ustrezni organi, na primer na podlagi sporazumov, sklenjenih »
med posamezni mi dr gavami za pr BNHERsklasws sporazuidkHCR, ali kad

ustreznimi drgavami posebno vibcaaeeglienzprigdl @Vl jfamej ug svob
prostovoljni repatriaciji beguncev.?®

1S 1d0X OCT3IACVN VZ M3

%0Orodje za ocenjevanje naci arokavo korishje na wofjotv onapkzoorodji zecocenjevanjee | j o
(Assessment tools) v zbirki orodij BIP https://www.unhcr.org/handbooks/biptoolbox/assessment-diagnostic-tools.html.

BUNHCR,Vpraganja pravne varnost i v7.joni 2004 HC/54SCICRR.I2waVvoljonae repatri acij
http://www.refworld.org/docid/4ae9acb3d.html
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e vedno molno spodckbujlaee sode
troka. Po najboljgih mol eh
primer s sodelovanjem drgav

Kadar UNHCR izvaja BIP, se g
to ne poveluje tveganja za o
organov Vv izvajanje BIP, na
odborih za BIP alinakonfer encah o pri meri h. Drgavni organi bi mor al i
sodelovativs podaj navedeni heo kneehiivéghnja zasotroka:

I N POSTC

o f BID se izvaja z namenom razjasnitve neregenih pri me

—

w T BID se izvaja zaeptelliitvevomoo&li od biologkih starg

- skrbnika;

zZ

- 1 BID se izvaja za formalizacijo alternativnih oblik skrbi, zlasti kadar zadeva ureditev stalne oblike

N skthii To je |l ahko ge posebej pomembno v primerai h, ko
vpis otrok v golo ali odobritev zdravstvenih posego

@

>

X

o

Vloga UNHCR pri spodbujanju postopkov, ki so primerni in dostopni
begunskim otrokom

Kot je navedeno zgoraj, imajo otrocibegunciv. ok vi ru si st e mahkomanozgad leint a owsttrogpk d o
nekaterih postopkov, do drugih pa ne, kar je lahko odvisno od lokacije. Le so drgave vzpostavi|
Vvse zgoraj navedene ustrezne postopke za upogtevanje ot
UNHCR in partnerjev predvsem osredot cehostna spreml j anj e, krepitev zmogl jivao
UNHCR in partnerji lahko, na primer:

T spremljajo uporabo postopkovnih zaglitnih ukrepov,
pravicah in mednarodnem pravu;

91 skupaj s pristojnimi organi, Unicefomi n dr ugi mi partnerji, vkljulno z us
organizacijami, ki delujejo v drgavi, dololijo, kak
razgiritev sistemovyvmisondsii UNHCPali za@dpravo drugi ugotovijemih
pomanijkljivosti;

2. POGLAVJE PRAVNIIN POLI Tl L NI

Y9 krepijo zmogljivosti pristojnih drgavnih organov, Vv
varstva, ter nacionalnihor gani zac i j ,inogicerizd iavaganjel abweznbst iz Konvencije o
otrokovih pravicah (tolahkovk | j ul uj e usposabljanje, svetovanje o0 m
tol malenja in prevajanja),;

1 po potrebi svetujejo v posameznih primerih in/ali s

otrokove koristi ali v enakovrednih forumih za vodenje primerov.

Le so drgave vzpostavile ustrezne postopk:e
begunskim otrokom

Le so drgave vzpostavile vse ali nekatere od zgoraj nav
al i politilnih omejitev egunskinotokom & dragim otrokdmiv pristejhostio dost opn

UNHCR, se morajo UNHCR in partnerji pri organih zavzemati za zagotovitev nediskriminatornega dostopa. V
tem primeru bi morala biti naloga UNHCR in partnerjev, da:

1 sezavzemajoz a v k | gtrak] ki so leegunci in otrok, kisoprosilciza azil v obstojel|le U
nacionalne postopke in mehanizme, vzpostavljene za vodenje posameznih primerov ter za
ocenjevanje in dololanje otrokovih koristi;

1 podpirajopr avne, politilne ali postopkovneotrokdbdgoncene =za od

v nacionalne sisteme in storitve.

N
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Lesot ak gni yepostavigem,kdandar niso dostopni, na primer zato, ker niso na voljo na geografski

lokaciji, kjer begunemogolaj o, zodziva gleleena ghsey motreb, morao n e
UNHCR i n partnerij.i prednostno podpaibirbike storitvé nakojolnm o ci vi | no d
decentraliziranih |l okacijah in/ali da bi povel ali zmogl ji
partnerij.i izvajajo BIP pod vodstvom UNHCR, da bi dopol nf | i
T  UNHCR in partner j i |l ahko zagotovijo tehnilno in finanlno podp
civilnodrugbenim slugbam za zaglito otrok, da bi povel

ustreznih lokacijah.

T Le obstajajo nacionalne slugbda ma wvwkdemjue spuigme soxc i-aidlei
varstva, ki jih zagotavljaj o or gaaalcis@ritev usposobibpadne orxgani z
zaizvajanepost opkov oteokkorst vel j o

1  Po potrebi lahko UNHCR in partnerji podprejo tudi postopke za najve| j otrokovo korist, ki jih vodi
UNHCR, in tako dopolnijo zgoraj navedene storitve. Post o

T nacionalnih pravnih okvirih in okvirih politik, | e so

1 teh smernicah BIP.

1T Sl asoma se,ligaphhgoBaAPl jajo UNHCR in partnerji, vkljuli [v
otrok, npr. delavci, ki obravnavajo primere v okviru BIP s 0o d e Usjgogahljanja in podpore, da
pridobijo kvalifikacije in postanejod e | nacional ne del ovinegawistvag na podr ol ju s
nevladne organizacije, ki zagotavljajo BIP, pa se lahko podpira, da se registrirajo kot nacionalni
ponudni ki storitev zaglite otrok. To omogol a, da seo z
odziva na begunce, maecs toommd ma wkisjtielm jzagy ine otrok.

1 Kadar se nacionalne slugbe za zaglito otrok in BIP Fod
|l ahko pripravi medagencijski prehodni nalrt, da se Vv
nacional nega si stemanang gaa @lpiotrabat Bk ipmd vodstvomzUN

Kadar so postopki dostopni, vendar niso popolnoma ustrezni, ali kadar
postopki ne obstajajo

ACAVIO0d €

L eso nacionalni postopki vzpostavljeni in imajo otroci begunci dostop do njih, vendar niso povsem ustrezni,
jeviogaUNHCRi n partnerjev odvi sna o dzpdstavijekinmaionale goatopkiper aganj a. <L e

izpolnjujejo splognih standardov kakovosti za vse otroke,
zmogljivost teh nacionalnih postopkov in jih uporabitizabeguns k e otroke, | e to ne bi pomeni
tveganja za zaglito teh otrok. Le na qgirokibegencevwodici onal ne ‘pos
osebje, ki nima izkugenj s q@roksbegbnoev,miimorplabitiprednastmanalogan pr avi € a mi
krepitev zmogljivosti. Kadar pa vzpostavljeni nacionalni postopkin e o0 mo goddivanja oa posebne

potrebe otrok beguncev, j e | ahko regitev tudi zagot otmwkowé&owistabodat ni hmpost

i st o |krapitvhnZmogljivosti nacionalnega sistema za odzivanje na posebne potrebe otrok beguncev (kot je
opisano zgoraj).

Kadar nacionalni postopki ne izpolnjujejo standardov glede ustreznega postopka ugotavljanjan a j ee | j

otrokove korist, kot ji h je opredelil lzvrgni odbor UNHCR, bi bil a 20
nacionalne postopke ali BIP pod vodstvom UNHCR, odvisnaod naraveo mej i t ve. V nekateri h okol/i=zg
|l ahko sodelovanje drgavni h or ga npomisleki glede \argdsti ppsameanihnr ok v Bl P | pio
otrok ali skupin 8trok in njihovih drugin.
o
o
%Na primer, | e viada sodeluje z organi pregona al.i le obstajajo tj
informacije, kar bi povzro|lilo dodatna varnostna ali zaglitna t v e
[
m
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V takih primerih bi pri vzpostavljanju ali razvijanju postopkovzanaj vel j o otrokovo koris
otrokovek or i sti narekoval o, da mora biti z magofadjamju,alijg e t
treba otroke vkl juliti v nacionalne sisteme, seotrocik ad

begunciv k | jp wnladionalne postopke oziroma ali je potrebno izvajanje BIP pod vodstvom UNHCR.
Postopek BID, ki ga vodi UNHCR, se lahko na primer uporabi, kadar bi bil otrok zaradi nacionalneo d | celoi t v

skrbni gt viennévarostinasavlj a, zIl orabe ali izkoriglanja ali kad
|l ahko powievmtlridlkaa vali njegove drugine. Uporaba nacional
UNHCR, je |l ahko odvisna od posebni h othpsd KadarseBIDpodr ok a i n
vodstvom UNHCR izvaja v takgnih okoliglinah, je treba s
(glejte 5. poglavje: Postopkizad o | o | naanjj veetioKowe koristi in sprejemanjeo d | 0).i t ev

V okol i gkatemhadhr,ave ni maj o ustrezni h ,pisesoralpfMHCR za vse otr
osredotoliti na krepitev zmogljivosti in sistemov, da b
mednarodnimi akterji, zlasti Unicefom, vzpostavil nacionalne postopke. Hkrati je treba za begunske otroke

uporabljati BIP, opisan v teh smernicah, da se zagotovita| i mpripj § hp d ienv nadiohalnisistent.

GTUDI JA P RUNMERMdrugi partnerji v sodelovanju z vlado

vkl jul uj e kiesovopristapnsi UNHCR, v posebne elemente
nacionalnega sistema za zaglito otrok v S
V Severni Makedoniji je UNHCR osredotol en pr ettokkiem na p
sobeguncialiprosiciza azil v nacionalni sistem ter ( iottoRovipiri krep
koristmi v drgavi na splogno.

Med evropsko begunsko krizo v letih 2015 in 2016 so vladni in nevladni partnerji uvedli obrazce BIA in jih

uporab | j al i kot del zaletnega postopka odlolanja o ogroger
izrednih razmerah, vendarsovsi d e | wiznaliplt r ebo po nadal jnjivddenpzbol j gavah
pri merov in BIP. Po zaletrena gagilsuenadadcirokal me g&NHLIRs z al
posvet oval nmidistrstvonezh delo jn sarialno politiko, Unicefomi n vel nevl adnimi orga
Na teh posvetovanjih so bil e ofok, kisodbeganciploptosileé taaziltei st e ma z
opredeljena podr ol j aodenjaprimé&av.dril tegwn vkil gtud mao vz ustrezni mi
organi, sougotovii, da j e potrebno zaletno usposabljanje o mednar

povezanih z BIP. Skupaj sta ga organizirala UNHCR in ministrstvo za delo in socialno politiko, sodelovali pa

so tudi drugi ustrezni d r ¢ dadme iorgamizagija. Pdleg tedd jé bild Egbtovijeno k1 j ul n

pomanj kanje praktilnih orodij zaroke mosileqg za avij. MiniddtvBzaz a begun
del o in socialno politiko je v sodelovanjul genngaitutom
krepitev zmogljivosti in nadzor nad izvajanjem vseh sto
zal el o priprawvlojlaatlji e pm atokodelkjok i s8i . Pr i r odbarorddijzae vkl jul e
strokovnjake in usklajenokvirz a uporabo v sistemih otrogkega in socialn
i zvajanj e n aofrokovesk onraijsvteil jve vseh ust r ez npripravieponlkereolgtek i h. Prir
20109. Na | ratjnojvia nki o rnaakdi UNHCR s o zUnicgfoml|zeepodpdraviadiiodel ovanj e

partnerjem pri uporabi razvitih orodij.

t na

vega
ar j
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2.3 POSTOPKOVNIZ AGL | TNI VRGSEGPKU
UGOTAVLJANJA NAJVELJE OTROKOVE 'K(

ACAV]DOd T

Povzetek razdelka

ACAVY1D20d

1 Postopkovni z a g | i W okviru BIR g0 ekjpp ukrepov, ki je v skladu z zakoni in standardi ter
namenjenz agbttbk pred Jgkoda.adgPo ayote/liajd \daesedtrokove pravice )
spodgtujejo in spodbuj aj o otroke.9JHHCR BI® sagotapljit podrogbnak i v k| j ud uj
navodila in standar de mayv elaeekovekoriatirvjskéaduis postdpkovnimi a nj e Py
zaglitni,mkiukriegnpido!l ol a Konvencirjaaz doe | oetkr o2k.olv.i3h: pSrpalvo@cn
opomba gt. 14 Odborh za otrokove pravice =

T BIP vkljuluje pesaelamgd iponswsehgtapgape da se zagotovi spogto

N
nal el a mwotokovekl|ojré sti . Ti zaglitni ukrepi =zagotavljaj o, a
sprejemajo osebe, ki so 2z a ohlranjaazasppostsmpotbujjotrokeve i n na nal i n
pravice ter upogteva ot®meodosbwbitno in dol gorol no 8 E
[
— m
1 lzvajanje postopkovnihz a gl i t ni heukpompmbno v vseh fazah BI P. Zar;ad
ukrepov, sprejetih v postopku BID, so postopkovni  z a @Krepiz mi B | Dikat zaostale faze —
BIP. -
=z

Glavni postopkovni  zag| i zmai naki epial ne p o stiokoywkarist in BIP, Righjvede | j o

UNHCR, so: (@]

A
Ot rokova pravi ca doaonndnjzbistvéna&lenjeat pdstapkatdmoil ho | naanjj vaetrdokove koristi =
vkl juluje omogolanje varne in smiselne udaenhenjglne otroka,n o
jasno dokumentiranje otrokovih mnen;j.?” Glejte razdelek 3.3: Sodelovanj e ot r opostopkn dr ugi n v
ugotavljanja najyvelvikd jatlmok @vd nformrimatcii j ami o pridobivanju

w

Vkljulevanje osebja z ust r pogtopékmcesevanja koraiznajatnosebje,kinnjae m: )Z> (-g
ustrezno strokovno znanje o zagliti otrok in izkugnje pri (b
otrokove Koristi sodelovanje multidisciplinarne skupines t r okovnj akov iz razlil|lnih socimal AR
strokovnjaki /zaglziatgo i h ®eg wrn ¢ ®k, s o cp rail nuaxptah edgatoyila,pes i hol og Tt il
priporolila temeljijo na upogtevanju gtevilmnih vidikov,op
razdelek 5.2: Odborzad o lam|j e reatjokoeelkgristizav e | i nfodemnkakosejta zagl| i tni ukrep
izvaja za BID. z

v
Prednostnaobravnava:z amude ali dol gotrajni postopki odlolanja | ahk
ker | as dojemajolidrujgalte kett oelh a s spejetoptednbstneinw z v e zi z oY r ok
naj krajgem mognem | asu, pri | emer je treba ge vedno upogteva
vzpostavitev zaupanja, ne da bi bili pri tem o g reaigrugi postopkovni vidiki(npr.zagot ovi ti dovol | I|lwmasa z

izvedbo celovite ocene).

1S 1d0X OCT3IACVN VZ NH%Q:.L-S

’De k| i c e kisov pdistojndsti UNHCR, imajo pravicodozas | ij@joanzadevah in odlolitvah, ki jih
pravico, da se ta mnenja upogtevajomezmgrhedgr0wed njnifhoorvmh csitjaroo srta,z vzorj
zmognastkilh c in del kov najvdetae dov cpadmbiovad)ya Pri odlolanju je zap
o otrokovih pravi caldozasvieilj@jamn mtar owlod \j io pr &wil oig ni pri pombi gt . 12 O

pravice (KOP) (2009): Otrokova pravica do zas | i ja jalin2009, KOP/C/GC/12, na voljo na
http://www.refworld.org/docid/4ae562c52.html.
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Pisna in utemeljpnapodbbli I & e vwrokviuBIPoronajb bitiaitemejepitine j e t
razliogPonl eg navedbe dejanskih okoliglin e tdejamke d
ter naveautigeh klak gao lvoslaekn ad ezzaavni k v postopkuzaiton kakgna |
odlolitev ni v mredjgedraba mzlogd jasmok @ z il imdpkumentirati.

Otroku prijazen pristop: informacije o namenu in posledicah postopkaugot avl j anja najvelje o]
jeotrokutrebapodati na nal i n, prinwezikee kigaotjolergzarei Razgovare j@ teelbai
opraviti na otr okom pirkispdelgeor rangavbrih notrokil modajo biti usgosolaljéni

za komunikacijozotroki. Za v e| i nefteorranradceiljekg 3. 3: Sodel postaphy e ot r ok i
ugotavlijanja najvelje otrokove koristi

Pregled opdtometeBtl P se | ahko ponovno odpre, |l e se okoli
dr ugi ns k iPRreglédlpanmera se)lahkoopravit udi na zahtevo otrokovega starg
(ali otroka, je®mbrezspremstva)o b u p o § nowik dejst¢vudokazov ali drugih vidikov, ki lahko vplivajo

na prvotno odlolitev. Prav tako je treba ustrezno upogt
spremljajo stargi alriazadaeHl erki t5i. 4s k rPlbmiok imicokdwildeigitr@a ny el o n a
informacij, zlasti o pregledu in ponovnem odprtju v primeru BID.

Zakoniti zastopnik, skrbnik ali podpornaoseba:ot r ok om, kat er i diobmmavagvajoeviokviei k or i st
BI'P in za katere ne skrbijmlaskow rgomalllei idmaujgoi zzaagkoovnoirtnii ksa
podporno osebo, ki jih spremlja med postopk&nekaterla ot r ok
nacionalnih sistemihz a g | i t € g ®&postakljeni ukrepi, ki za otroke brez spremstva zagotavljajo

zakonite zastopnike ali skrbnike (glejte razdelek 3.8.3: Sodelovanje z zakonitimi zastopniki). V primerih, ko

takih zakonitih zastopnikov ali skrbnikovni mogol e i menovati &Jedbo BIR cgigovorem v ol j o
UNHCR, se za spremljanje otroka v postopkuBIPl ahko dol ol i podporna oseba, ki |
pa je to zaupanja vredna odrasla oseba, ki jo izbere otrok. Vtakiho k o | i gnbrajabitildelavci, ki

obravnavajo primere, pozorni, da spremljevalna osebau p o g tt esvdda  n atrpkeve koyisé, na otroka ne

izvaja kakrgnega koli pritiska incida kie 9oivhaglar Wi gGitawu

l ahko tudi mognost, da i kinid pugknh jla¢ anseeo dtva ksPodpordilacs|tiojpon.i k

osebiob nj eni rmhloy e hdbana pgravma bdgovornost v razmerju do otroka.

Za zagotovitev celovitost i i n kakovosti BIP se bodo uporablijzali tudi
obveznostjo s 0 d e | huda poldpig e jkoaleks ravnanja, ki ga je pripravil UNHCR, ali podobno zavezo

organizacije ali subjekta, za katerega delajo, poleg tega pa tudi zavezo o zaupnosti. Osebje, ki izvaja BIP, ne

sme sodelovati pri obravnavi posameznih primerov, | e obst aj a nawzwkzadevgh,ld i nteresoyv
v k | j u hjinoyeepiijatelje ali sorodnike. Privseh vi di ki h BI P je trepa upogtevat
sprejemanjuo d | o| i t v eenjek @ lnwithempMicndabisen agrlegi t ev, ki zagotavlja
otrokovih pravic (glejte razdelek 2 . 4: Teht anje med konkurenl|l nin)i pravica
Spodnja preglednicav s ebuj e rmall il, medkdtetessve navedeni post oplahko ni zagl i

uporabijo pri BIP, ki ga vodi UNHCR (z a  \pagiobnosti o korakih postopka BIP glejte razdelek 3.2:
Post opek zdarokava koriske Koljaloza korakom ). Izpostaviti je treba, da ocena BIA ne zahteva
nobenih posebnih formalnosti in da lahko izvajalci operacij razvijejo lastne obrazce, orodja in postopke za
izvajanje spodnjih standardov. Po drugi strani pa ima BID strog in globalno standardiziran nabor obrazcev,
orodij in postopkov, ki so podrobneje opisani v 5. poglavju.

ok ume
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TABELA2.Uporaba postopkovni h zagl ipbstopku ukr epov§s
ugotavljanja najvelje otrokove koristi N §
5
T s
o m
Postopkovni Vloga za korake postopka BIP, ®
zaglitni VKl ] uloceno BIA Vloga za postopek BID ;
Otrokova pravica  Z otrokom je treba opraviti razgovor in se  Enaka kot pri drugih korakih BIP, vendar f
do i zr ag anznjimposvetovati o vseh vidikih bo osebje morda mor m
lastnih mnenj od!|l o]l i t evocenjgvanjamaj e nameni ti zagotavlja
otrokove koristi( Bl A) , nalrt razume odlolitev in v
ukrepov, nadaljnjega ukrepanja in je ta zelo pomembna. ;S
zakl jul ka pmnenpem je&reba <
dati ustrezno tego z
starost in zrelost. To lahko na primer a
vkl juluje spragevan — Ny
geljah glede razli/| z g
izvajanje participa @
primerov. N ‘%
Vkl jul evanVse kor ake BldenoBMk | Kompetence, zahtevane za osebje, ki = =
osebja z ustreznim mora izvajati osebje z ustreznim del a na podrolju BI —
strokovnim strokovnim znanjem, tj. imeti mora drugih vidikih BI P. -
znanjem ustrezno izobrazbo odl ol isoebi pbajno v p ;
Poleg tega mora imeti vsaj minimalna vkl j bbbépiizkugeni d —
znanja in izkugnj e obravnavajo primere. Poleg tega bi morali
otroki, wvegline ko m delavci ki obravnavajo primere v okviru 2
vodenja primerov.Za Vv e | i nefteo BID, opraviti dodatno usposabljanje o <
razdelek 3.4.3: Osebje in viri. zahtevah v zvezi z BID in o postopku BID. -
pyj
Osebje, ki izvaja BIP, se mora posvetovati Odbor BID zahteva tudi sodelovanje N
z drugimi strokovnjaki, | e | e t cosebjaz ustreznim strokovnim znanjem in >
za primer, vkljulnoizkugnjami. Za vel w
pavkl jul evanje drugikvalifikacijah in p )Z> 3
BID glejte razdelek 5.2: Odbor za — Q
d o | o | naanjj veetiokowe koristi. z <’<:
Prednostna Oceno BIA in druge ukrepe za otroke v Lasovnri m&kvdokonl| anj o i
obravnava najt § g h o k qHjerjgpotrebna hitra BI D ni ,dendarcsé zmnadi izvajanja
obravnava, je treba prednostno razvrstitiv B1 D ni kol i ne sme n
skl adu z merili zZa ukrepi za zaglito i
speci fil ni mi za pos dol o]l anje prednostn
Glejte razdelek_3.2.2: Identifikacija, odgovoren nadzornik BID.

vkl julno s prednost

1S 1d0X OCTIACVYVN VZ MIdOLSOd NI
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Pos_topk_ovnl _ Vloga za korak_e postopka BIP, Vioga za postopek BID
zaglitni vkl julno z BI.
Pisnain Za oceno BIA ali druge korake postopka  Postopek BID UNHCR v skladu s temi

obr azl og e nBIPnipredpisanega obrazca. Izvajalci
odl ol i t ev operacijlahko uporabijo primere, ki so na
vol j o v zhrkidrddipBéPgmaba z

smernicami je treba dokumentirati z
obrazcem BID, ki je na voljo v zbirki_orodij
BIP (mapa z obrazci). Nadzornik za

obrazci), razvijejo lastne obrazce ali pa
uporabijotiste, ki se v nji
uporabljajo. Ne glede na obliko
dokumentacije je treba podrobno opisati

samo odlolitev, dej
p o | o gnagnja otroka in njegovih
blignjih ter npaojzvneeljj

otrokove Kkoristi.

postopek BID je odgovoren za kakovost
predstavljenih informacij, analiz in
mognost.i

Otrokom prijazen  Uporabiti je treba otrokom prijazne

Tako kot pri oceni BIA in drugih korakih

pristop tehnike razgovora(z a v e | p o d r BIP je treba uporabiti otrokom prijazne
glejte razdelek 3.3: Sodelovanije otrok in  tehnike razgovora. V celotnem postopku
drugpomstvopku ugot av ljetreba uporabljati pogled, ki je
otrokove koristi ). Poleg tega je trebatako o s r e d o naotfokan
oceno BIA kot celoten BIP oblikovati z
vidika, ki je osred
zagotoviti podporoi n  zoavdha viseh
pod r dh] ne le pri razgovoru.

Pregl ed odNa s pl iovzpostavljgnega BI D se |l ahko ponovn
formalnega postopka za pregled BIP. spremenijo okoligli

Otrok, njegovi star
osebje, vkl kiselizeajpaa v
zadevnega otroka, lahko kadar koli
zahtevajo pregled.

i skanje dr ugPregied&i h
primera se lahko opravi tudi na zahtevo
otrokovega starga a
aliotroka, | e brgzesprematva, ob
upo gt enodhrdgjstiev, dokazov ali
drugih vidikov, ki vplivajo na prvotne

odl ol i t wazdelek®l4ePpriowa
obravnava ddlamljiut vnea
otrokove koristiza vel podro

Zakoniti zastopnik,
skrbnik ali
podporna oseba

V postopek BIP ni t
zakonitega zastopnika, skrbnika ali
podporne osteab eo.s elbea
imenovana v okviru nacionalnega sistema
za zaglito otrok, b
posvetovati v okviru BIA. Glejte razdelek
3.8.3: Sodelovanje z zakonitimi

V postopku BID ni treba imenovati
zakonitega zastopnika, skrbnika ali

“podporne osebe. Vendar pa se izvajalce

operacij spodbuj a,
lahko v svojem okolju razvili ureditev
skrbni gt vgazastepa k g aliv &
podpor ne desvepbsavijend e
ureditev glede pravnega

skrbni gtva/zastop
i menovana oseba v
BID.

an
k1
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2.4 URAVNOTEGENJE KONKURENLNI H P
> o]
SPREJEMANJU ODLOLI TVE - z
T s
o m
®
Povzetek razdelka .
<
T Pri odlIsoprietjveathi,h v okviru BIP, je trebainspotudievati cel
razlilne dejavnike. Otrokovo korist | e redko dolo!ame
v
T Pri sprejemanju odlolitev v okviru Bl Mcijgee treba upo@t
otrokovih pravicah ter soodvisnost vseh njenih |l enov
=z
T Odlolitev oajemijeRapvpekorist, vkljuluje opredelite_v
mognost.i - N
= 3
T OdI o |viokvimudIP morajo temeljitinateh gt i ri h dejavni ki h: - E
o) &
T mnenja otroka, stargev ali skrbnika in mnenja oseb, ki s
_'
f otrokov pologaj z vidika drugine in blignjih odnosov;
=z
1 otrokove razvojne in identitetne potrebe; a
o)
M wvidkii, ki vplivajo na otrokovo varnost in zaglito. Z
pyj
2.4.1 Razmisleki za odl ol anj e N
>
Od |l ol @amg jevatrdkgvi koristia | i nj enov doopleorlaatnijveni h okol jih UNHCR jezza
tegaven proces. Odlolevalci se pogosto soolajo z omejenﬁm y
nujnostjo upogtevanja krgantoksotriolinn hp dsnl eddoil cg.o rRod gna sht omor e g |t v |ES
epravilnec¢ ali pa druge regitve',kokijleizUirIuT@ﬁordaerdisodmrm@iwerotr
mogol e. V onkeoklaitgelgiinhaleba na podl agi r a vejeriost gekajeiihv i h i nf or mac
mognost.i i n emyplivm@otrokmopr. bk g§na je verjetnost dolgotrajnega
kako to vpliva na priporoleno ureditev varstva otroka by ez
n aj v etlolowe Kkoristi potrebna presoja, prikateriseupo gt es@omemthni h i n morda nasprot
dejavnikov v okviru dosegljivih mognosti. Pri sprejemanju
katera od razpologlijivih maodgmestniejjgea w ao tzraglkdvao | § amij et tm
odl| dipatem, katera mognost je najprimernejga za posamezne okaol.
dol gorolni ulinek vsake mognosti. Del avci, phrinerijevhki avnavaj o pr
sodel ujejo pri Bl P, vkljulno s |1l ani komarseé j @edIBd IDat momaj o bi
podl agi informacij in objekti vmnenaogrrioktaem np axjwgtorvd zhn d | u-gmng ti d
Prav tako je treba k mognostim pristopiti ¢girge in ustv%rjal
nepopol ne i ndenjea nosdkreaggaa jsot a nj a bi sedafpko izvedliu.k r Mop@@iveha tkii
predstaviti v popolni in celoviti obliki ter opisat, kako pri spevajo k uresnilevanju ¢&tr ok
zdrugitve drugine | e ,kotrse:b az dpwrueddi ssteaavri ¢¢ii vmoigznvoosrt nii drgavif k o
gol sko |l eto in se var nosadrokestaneavz nle rdea vg premjweno aodabja, priv ar n e ; <
| e meerzagotavlja podpora za ohranjanje stkas st ar gi ; zdrugitev s osgtodregi v trmetjli
zagotoviti varnost otroka in mognost za nadaljevanje iz':obrag
pri | emer je ena kratkorolna, druga pa dolgorolna, ali pa se
voljo v danem trenutku, p r i el se pregled se opravi v prihodnostiob dol ol enem | asu
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Sprejemanje odlolitev (npr. na podlagi BIA ali BID) je
pravice je treba skrbno pretehtatiinu p o § t e \praniidlekupRrimernost o d liteelbo odvisna od kakovosti

in ustreznost.i informaciij, zbranih v zvezi z otrokovim
kakovosti in celovitosti zapisanih informacij. 1z tega je znova razvidno, kako pomembno je, da so v BIP

v k | j uiluspasablienoosebjeza zag| idelavciot s o&i al ni h isdbaragBtDallerjeta | | an
primerno) z izkugnjami na podr ol jrazderelam?2iUstenovdevr ok al i do
komisije zad o | o | naanjj veetloowe koristiza vel i nformacij o spretnostih in
Kadar je to primerno, bi moral biti BIP in zlasti posto
organi @ge sprejeltizlaalsit ij ish soobdrna \m & voadjdlaeplr @ami mo@r a UNHCR
splogno spogtovati takgne odlolitve, | ahkootrokovskorst. aj o do
V takem primeru s i mora UNHCR najprej prbez ade xpjoilivoigmad pdoopnrad vi omi o dpl
sredstvi, | e je to mogol e.

Pri dololanju otrokove koristi |je 't oobenpmpatudi bedeliwopo gt evat
naravo Konvencije o otrokovih pravicah jsprejsgdecvokdimi snost v
BIP,bi morale temeljiti na obstojelih ureditvah za zaglit
mednarodni mi standardi . Teht anzaletevrogezato so armadledrjemiakdelkbe j av ni k

na voljo nadaljnji napotki.

\/
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2.4.2 Analiza gtirih dejavni kov N g
5
Temelj za odlolanje v postopku BIluf osga egvtaijroi pkrlij udlon eo | sakny pui rin
koristi. Kot je prikazano v diagramu,eskupinesce gtiri KkIj ug n
—
T mnenjeotroka in njegovih blignjih; 3<>
1 varno okolje; o
v
1 dr ugiaseabe, $katero je otrok v tesnem odnosu; Py
>
<
1 razvojne in identitetne potrebe. z
- N
SLIKA1:K|l jul ne skupine pajv @kgkavkKorist,inor i j o z g
njihove medsebojne povezave T 5
o) =
— m
_|
JZ
Mnenje Drugina in =
otroka tesni odnosi =
pyj
N
>
w
= g
> o
ju o)
. . _ . I
Rc?zvgjtnte n Varnost in -
ljaentitetne Zag!ita (@]
potrebe

Upogt ewd mjladgrakdprisprejemanju odlol|litev

V 12. |1l enu Konvenc i%jjezahtevano, daeekucs\t ir e zpnroa mrigueagtiolea wva
skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo«. Vr azdel ku 3. 3: Sodel ov @opisano,&aka ok i n d
zagotoviti varno in pomembno sodelovanje v BIP ter kako zanesljivo in z ustrezno o b | u tstjo gbratr ranenja
otrok. Priupogt evanju otrokovih stalidgl:

ugion

1 p r oofpbravnavajte starostteru po gt evaj t e u snrazwjpendejavhike.l t ur ne
Mf upogtevajte stopnjo zrelosti in navedeno starost ot

T po potrebi vkljulite strokovnjake, | e gre za otroke

LS 1d0Y OTIT3IACVYN %Z ¥3IdOLSOd N |

BKOP, 12. 1llen.
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imerih zdrugitve drugine skrbno ocendrtueginmmoer enbai t
ugi tev;

T v pr
zdr

d
1 zavedajte se, da je lahko mnenje otroka v celoti ali delno posledica manipulacije drugih;
1 zagotovite, da otroci dobijo vse potrebnennenjnf or maci j

njihovo izraganje.

Upogt evanj e oseb,s gaterine je otmok v tesnem odnosu (ter

njihovihmnenj) pri sprejemanju odlolitev
Kot je podrobno r azlaozgdeen ok ui n3 .n8a vle:d elnsok avnh j e drjegravica i n pon
do zdrugitve drugine zapisana v instrumentih o |lovekov
Obstojela vez z (razgirjeno) drugino, vkljulno s stargi
otroka, je kIl jul niindejodwnriaknjpr iotadlko|lvaenjkwr i st Leprav
individual ne okol i g]| maraebiti pondarekenk kontiougetio bdoalkbswivh odnosov s
brati in sestrami ter drugimi druginskimi |Ilani:

1 Kontinuiteta je bistvenazaot r ok ov obl utek varnosti

T I denti fi kaci jlikje listvena zamprgoes/secializanije, v katerem otrok spoznava

vrednote in norme drugbe ter razvija sposobnost emp

T Neprekinjen stik otroka 2z zunraajjii,m iorkao |l g eme mbrekn jpud int
ulinek na razvoj in ohranj adoprebiiotrokove socialne in

Razen v primeru varnostnih vidikov, navedenih spodaj,s o ot r okove kor i s tzdagotavlgnes pl ogno
|l e otrok ostane v srwadjii. drzu &iengiatrastlbrezdspemsidad msrdi ad @ ne ot r o
(i) obilajno gteje, da ¢trekovo Koristig (i) debise dakvirgBIPnwrale naj vel j o

dosl edno obravnavati obseg, v kazeariemf gremadirjugid eivs kba njg
ponovni defleruafzidteMiek 3.8.1: I skanje dipygim podpomoynkizigmo
potrebuje za zagot aeobtrpkanj e varstva in zaglit

Za BI P so |l ahko dragocene informacije, pridtebljene od d
informaciiel ahko rmamgroeslt o pomagajo razjasniti naravo odnosov n

razloge za dol ol eneovemo b k e v ipsptpiadst. Rri utpeorg t rejueegpgsab, ki so
otroku blizu:

T Vel jo t emrenjubsep,t ki so z otrokom v pomembnejgem in bo
1 Bodite pozorni na morebitna navzkri ¢gj a aimerjelhhke sov, n
zl orabljajole, nadzorovalno ali izkorigleval sko.
V nekaterih primerih mnenja oseb, ki so otroku blizu, niso zgoljvp o mo| pr i rmnenjoneka anj u
t emvseo poseben dejavnik, ki ima svojo tego. To velja v 1
1T Sorodnik ali blignji druginski prijatelj mora potrd
brez spremstva ali | oMlika askrigeane mooterizeajatabrez soglasja te @sebe. a
T Odloliti je treba, allii noabje noat Peqirkisoegsgtnease gnegjeme n i m

st arvpestopkud o | odnaanjjv etdokowe Koristi je potreba previdnost.
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Upogtevanje otrokove varnost.i in zaglite

[@ o)
—

Pravica do ¢oved jneundieadrigegakptega, ne | kgaa b g k p oega ravnapjadli
kaznovanja, kot je dololeno mednar odni P sta podlaga za pomentoieh o | | o
parametre BI P. Poleg tega se vel | l enov Konvenciije
otrok, vkljulno z zaglito pred fizilnim in psihilni
0 jivimi tradicional i mi praksami, trgovino z I

ih za ¢givdylejngjeo odb ko pereidsgspopadi ,¥®kot je nov

ArAV190d T

N ¢}

v
g
t
n

®

Le se tokej vk pddtbpekiBjDeugotovi, da je otrok izpostavljen ali bo verjetno izpostavljen
krgitvam temeljnih |l ovekovih pravic, rékovavamast opi sane v
neposredno ogrogena, to obilajno prevliada nad vsemi dru
potreba po dostopu do ¢givljenjsko pomembnega zdravljen
posebnimi potrebami. Varnostni vidiki morajo ostati pomemben dejavnik, vendar ne bodo samodejno
prevliadal.i nad drugi mi dejavni ki v primerih, ko je bil

—_——

INAYE g 3 e oV 1AL
c

Pri odl ol anju o otrokovi varnosti je treba upogtevat:i

=]

IN(.;IdD_L 70d Iy |
7

1 Prednostno je treba zagotoviti, da je otrok varen pred neposrednim tveganjem, poleg tega pa je
potrebno ukrepinez@njzenanj ganj e tveganj.

ACAVIOO0G T

=~
Q

1 Preseltevj e na splogno v najveljo korist begunskega otr
od drugine, kadatipeztnopeepnelitev resnih krgitev t
obstajajo tako v izvorni drgavi kot v drgavi azil a.

3

T Pri vralanju v izvorno dr gavmeyrealtak@av evle dinmof csrpmagdlogl adgi
prostovoljni repatriaciji glejte razdelek 4.1.4: Prostovoljna repatriacija.

T Le dgtreakzar adi preteklih dogodkov, kot so hude krgitve’ nj

ni mogol e gteti, da je rdlliolat@ee,ve&lijdistmuskahkw mjovgo
>

- w
Upogtevanj idraavbojnibikmovi dentitetnih potreb pri- C

@

m B
S 6. |lenom Konvencije o otrokovih pravicah se dr gave pozi
pregivetje ijnulruajzevotje.l eTsoniv,kldugevni, duhovni, moralni i A s
zdrugljiv s |lovekovim dostojanstvom. -

zZ
Ob| ut ek ogtiancenjerwsti j e osnova za zdravo dhlsumsgekoeningv vIi jenje., T
druginskih odnosi bopovezanadv sae | @lmogigeimkip avk!| jul ujejo sorodnidke,
skupnost in drugbo. Potreba po oblutku, da smo cenjeni, ®p
skupinamin svojemume st u v .drZaugtm | e p o me mhzkooeninjedast kat goslguicaeBPr e | i -
z|l asti ,epejetetBIty.e Neprekinjen stik z zunanjim okoljem, v%lju!
pomemben psihol ogki ulinek na otroikosty razvoj ter socialmo [in

-~

N

>

P

>

(&

<

m

T

(&

o)

e

o)

-

(9]

_|
®Glejte zlasti MPDPP, 7. |Komencijaptoimelrahpa BRupgguUghnm ENutim, nellov
poni gevalnim kaznliin addc emvenranju84, Zdrugeni narodi, serija pogod
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html, t er Konvencija o otrokovih pravicah, 37. ||
X¥KOP, 19., 34., 35., 36., 37. in 38. I 1 en.
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ri dol o
k1 juluj

Pomembni dejavni ki, ki jih | enitiridehtitetniugotoed dtreka, &at 50 p
0 v

opredel jene v Konvenciiji otrokovih pravicah,
1 »pravico do ohranjanja lastne identitete,vgt ed ggav !l j anst vnekaraimerag i "8 drjulge n) ;
I ustrezno upogt[e]nepmretganost atrakove Vzgoje ter njegoviegal e t nlegaln
versk[ega], kulturn[ega] in jezikovn[ega] poreklfale ( 20. |l en), pri | emer se r a:
voditi v spr ej e miamlpiepragsknodd dejotiok z ztelostjorlaldbis @ o bodno odl o i
glede svoje vere;
1 »otrokovopravicod o u gi v anjamizdravjpey i (9 4. 11 en) ;

1 »pravico vsake[galu otrokfa]d 0 g i v | j e n jsgezaenjegogemu telesnekd, umskemu,

duhovnemu, nravstvenemuind r ugb emaojug (27. |1l en) ;
Y9 dostop do izobragevanja (28. in 29. |1len);
1 »otrokovopravicod o pol i t ka i n pr o sazvedgila, primarsega otroowi stargsticke i n
(312. | len).
Te razvojne potrebe so na lseplogmoknasbah¢evidpodinnpienal i
njeno social no Zad lkajd, gprejetovo onkrveigrou. BI P, ki se nanaga na t
do boljgih zdravstvenih storitev al i anonedmeabtpenavati ni h ust
prednostno pred mognostjo zdraudig tveed ndermiagiaqgeghranganjdd r ugi | o
kulturne kontinuitete.
V posebniho k o | i gkbtiemabkb primer mladostnika, za kateregaj e dost op do viseokogol ske
bistvenega pomenazanjegov razvoj, je mogol e i zobRridzeqnengrahitjdestopr i pi sat
do izobragevalnih ustanov zagotovljen tako, da ne preki

n aj v etdlokow korist.

Uravnotegenje pravic posameznega ot

Najvelja otrokova korist je |lahko vlIiasih v nasp
nalelo iz 1. odstavka 3. |l ena Konvenci | eiglavnoot r
vodilo pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki. V

tehtanja drugih premislekov, kilahkoi | e t eme |l j i jiov ndao |porlaevn icheptevikdajd i g
nad premislekion aj v e | j ikoristit r o k o v i

Ko odbor Bl D otwkowlkiorn sjtyelsjecol ahko od UNHCR zaht
upravil eni mi pomi sl eki, ki Primene VKaterih se UNHCR [zjeraoma ¢ a
odl oZaiprevlado drugih pravicn a d n a j otrakdvimi karistmi, je treba skrbno analizirati in
dokumentirati.
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TABELA3:Povzetek Kkl julnih skumian v mirgkavo c ,
korist: analiza gtirih dejavnikov

1. Mnenje otroka

1 Razumevanje otrokovih § eali jn o bv{teu dli ko bile te informacije pridobljene neposredno od
otroka

1 Ustrezno up o ¢ t nge waenja otroka glede na njegovo starost in zrelost ter sposobnost
razumevanja in ocenjevanja posledic, ki jih imapnosnazlil ne

2. Varno okolje

Zagotavljanje varnost je obilajno prednostna nal (
obilajno prevliada nad drugimi dejavniKki. Upogt evi

1 varnost na obravnavani geografski lokaciji/v gospodinjstvu;

1 razpolvegltj gi vl jenjsko pomembnega zdravljenja
T preteklo gkodo (pogostost, vzorci, trendi);
1 sposobnost spremljanja;
1 ali sotemeljni vzroki za § k 0,dki je nastala v preteklost, e vedno prisotni

3. Dr u @sebeas kiatarimi je otrok v tesnem odnosu

Splogni dejavni ki

T Kakovost in trajanje odnosa ter stopnja nave

druginske |l ane, druge odrasle ali otroke v |

1 Morebitneposl edice |l o]l]itve od drugine ali spremem
Sposobnost sedanjih in morebitnih prihodnjih skrbnikov, da skrbijo za otroka

Mnenja oseb, ki so otroku blizu, |l e je to ust

Dejavni ki, ki so posebej p otnokenbben i spremsayaei nefol

Mognost zdrugitve drugine (obi |otrgkaovokorstt Udognevaj t ¢
T se je izsaleenjoe; drugi ne
T se je swzbostgvdiheposreden stik s stargi/ drugino;
1 je bilo preverjeno sorodstveno/ s t a r gazmesjekdo otroka;
1

ali so otrok in druginski I'l'ani pkakgnmaegzaeni
morebitno nepripravljenost.

Dejavni ki, ki so posebej p ooblé&kendkrbi za wureditev zal
1 Ohranitevdr ugi nskih in sorodstvenih odnosov
Mognosti za oskrbo v druginskem okol ju

Mognosti uporsiriie skspremotvi (le so varni in ul

ki
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Dejavni ki, ki so posebej pomembni za |l olitev otr
mol no odsvetuje)

1 Staligla obeh strani in njihova tega

T Kakovost odnosa med ot repdsledivelion| isttvaer gi ter vel
T Sposobnost stargev, da skrbijo za otroka

i1 Sposobnost |l anov razgirjene drugine, da skrl
T Premisleki o sorazmernosti v prim&piolgtekiajvlel
1 Mognosti za regajwaeag av drjga Vv

1  Ohranjanje minimalne neprekinjenosti stikov (npr. pod nadzorom)

T Lol i tev 2z amongamhtobjain ayanji rok za pregled primera

1 Dostop do pravic.

4. Razvojne in identitetne potrebe

T Otrokovo kulturno omregje in omregje skupnost
1 Neprekinjenosti otrokovegaet ni | nega, verskega, kulturnega
1 Posebni premisleki glede na starost, spol, s}
1T Telesne ali | ustvene potrebe

T Vidiki telesnega in dugevnega zdravj a

T lzobragevalne potrebe

1 Mognosti za uspledgen omprte (azdapwsd i tev, poroka,

© UNHCR/Martim Gray Pereira
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OKVIR UNHCR ZA VODENJE PRIMEROV
ZAGLI TE OTROK: POSTOPEK
UGOTAVLIJANJAIT N DOLOLANJA
NAJ YV EHQITROKOVE KORISTI




i1}

. UVOD

P

L

[a)

g Post opek zarokava korsejd namenjen zagotavljanju kakovostnih postopkovnih standardov za
posamezne ogrogene otroke, ki potrebujejo strukturirano
vodenja primerov za posamezne ogrogenpootnoldel bor pbmemb
ustreznost, tgogkakoVa@ashosa grtaitetomokee n Odé @il i eve in ukrepi mo r
na celostnem pristopmpkorisgtn upogtevat:i otrokov
Drugi del teh smernic, ki je osnovan na temeljih iz prvega dela, vsebujepr akt i | ne in operativne
izvajanje postopkau got avl j anj a naj vBIPje akvirKNHCR kaovedenjelpo i imetriov zagl it

otrok in vkl gol o4dnaanjpvoesidimepkeristi (BID). BID se uporablja v posebnih primerih,
kadar BIP zahtevas t r oge post opk ov n3epodaajé Pdstbpekeugotekjanm p e | e etiokove
koristi: vodenje primerov za begunske otroke vsebuje navodila za vsak korak v postopku BIP,BIPpa umeg|l a

v okvir vodenja primerov za begunce in zagotavljanjaz a gl i t e otrok. Vsebuje praktiln
BIP, med drugim o partnerstvih, standardnih operativnih postopkih BIP za posamezne operacije,

zaposlovanju in zagotavljanju virov, spremljanjuinupr av!l janju i nformacij. VkIljuluje
sodelovanju otrok in drugin ter o delu z mladimi, stari
spremstva so vkljuleni tudi posebnaltermatvehoblikdkrbiki v zvezi

BID se lahko zahteva v posebnih primerih, kot je opisano v 4. poglaviu: Do | o | raajj e etiolowe koristi s

strani UNHCR, in se uporablja za otroke, zakater e i maj o | ahko odl ol i B welavidal j nose
Postopki ugotavljanjan a | e etiolove koristii n s pr e | e ma wsgbaje ppdrdbmostiio izvajanju

postopka BID, vklpiumnopespopkiosotahodl|j @nja, ki se | ahko u

POGLAVJE POSTOPEK ZA NAJVELJO KORI ST:

harles

b f
iy V4
L s ‘4

OS]

© UNHCR/Marie-Joglle Jean;
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3. POGLAVJE: POSTOPEK UGOTAVLJANJA
NAJ YV EHQTROKOVE KORISTI: VODENJE
PRIMEROV ZA OTROKE BEGUNCE

3.1 PREDSTAVITEV POSTOPKA UGOTAVLJANJA
NAJVELJE OTROKOVE KORI STI

Povzetek razdelka

Zakaj:

T Pri delu z begunskimi otroki vyodenj®BgriRerosleegunceaw ni del gi

"€

REIACVYN, VZ M¥3d0LSOd ICAVI90d
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Kako:
T BI P je post opeknamenjerzoaegjévanjua | 0 t d a,kodlédnjaim jzvajanjuod ! ol i t ev,
kisovnaj veljo korist posameauwrstavodergatprrd kme rB®IVP zjagy | g a see ot K0 K
vkl juluje posebne standarde in postopke, pomembne zm b
M BI D se pogosteje uporabljska)ialiskrbn&a,sapj«f@rmamirpesmpelstargevsk%
bistven naj v atdploietkarist, kadar stargi ali girgi druginsnﬁi
odlolitev, in za druge otroke s povelanim tveganje 0oV
£
T lzvajanje BIP mora bit postopkasukgloa caw | 7z awmg dai Inraij mie | rj al enlti%ok o)
opisanimi v razdelku 3.1.4. & !
S E
2 B
3.11Vodenj e primerov zagl|lite beguncev i
Vodenj e primerov zaglite beguncev je sestavni del veline op
registracijo, ugotavljanje statusa begunca, iskanje trajnihr e gi t ev i n nadal jnje ukrepanje v
glede zaglite, ki so jih ImguToivklzjrualzujle sUNsHCeRmai tni |pnaor tonberr
individualnega odziva, usmerjenegavz agl i t o otrok i n nji hovi hetadvedagdeln. Ko UNHGCR
gir gega \odesjapoirpekoa beguncev.
Leprav so si splogniodepyéespopmepodobaivyvsakma od razlilnih kaogmp
beguncev svoje standarde, cilje, dobre prakse in smernice. Ker se privodenjupr i mer ov zagl i te begunclev
obravnavajo vsi vidiki z a ¢ |, ki Zadevajo otrokovoi z k o,gempgmembno, da so vsi ti postopki vodenja
pri merov ustrezno povezani. Hkrati |je ge posebej pomembno |ob
povezanost razlvodénjaphi emkbementzagli te beguncev in BIP, ki so|sie
Pri obravnavi razl il nimorwiaditk cevw at eodha ampa stiopdkod oHeeno mer o | ol ¢
drugi mi vedendirao Ipjrii merov zaglite beguncev. Lolevanje | ahko vkl ]
da | ol eno osebje z | ol|vaaeceélementeBlP, rzagptavijamje ppstopka preglada,&iga z
opraviosebje , v k1 j ul| e nRIP, w/alipagatavij@aneenkormacijskih pregrad med postopki BIP in
drugimi postopki. Na primer, informacij, ki jih v postopku BIP zbere osebje UNHCR, odgovornoz a zagl i t o

otrok, se ne bi smelo deliti z osebjem, ki izvaja ugotavljanje statusa begunca, | e z @roktinéali skrbnik ne
podata soglasja na podlagi predhodne seznanitve.
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VODENJE

3.

POGLAVJE POSTOPEK ZA NAJVELJO KORI ST:

Leta 2017 sta Odbor za otrokove pravice in Odbor za varstvo pravic vseh delavcev migrantov izdala dve
skupni splegraiveapombil ovekovi mi pravicami otrok v okvir

vkl julujeta vel wotlolovo¥koristiorve ztia kzg nniahj voeklojl i gl i nah, o
pomembne za begunske otroke in otroke prosilce za azil. V opombabh je zlasti poudarjeno, da mora biti pri

odlolitvah v zvezi z zakonodaj o, polgiltaivkneomiv oidn |poo sntag pvkeil

otrokova koristi, tako kot to velja za azilno zakonodajo, politike in postopke. Vsp | agpombig t . je tAd2

navedeno, da moraj o pri po mjevndtevi o ta dlko |vi tivzavho,r nkbotdr gavo, po

otrokovok or i st éi zvajati akterji, ki so neodvisni od

vkl julno s smisel niomw,s opdelsavog mjiehm zoar gaang | i t o in dobrobit

akterjev, gkdniki, zakonitsali pravry zastopniki, pa tudi otroka«. Poudarjen je tudi pomen

ugotavljanja najveljih koristi pri vsakijewsdplldobgombv i , ki

gt .izpskvlieno, da pridrganje zariana]j petdokeve kojisg m ranedemo, daijek
treba osebne podatke otrok uporabljati za namene

Navedened ol o]l be, ki s o v iztlkdmardc)so koristhe prigpdjasngevanju povezav med BIP
in drugimi postopkivodenj a pr i mer ov b e gigotadjanjem statukalbggunkcan presetitvijo in

repatriacijo. Kot je poudarjenov2 . pogl avj u: Pr avnainpostopkadloilaoiljlanin ajkwe lrj en a

otrokove koristi, j e nujno, da UNHCR pri vseh odlolitvah,

zvezi z registracijo, ugotavljanjemst at usa begunca i n r e gotrdkov@akorist, vendarstayt eva n

neodvisna ocena i otrokbeelkaridti v sklaedu s terai smemitajmiepotrebni le v nekaterih

primerih. V nadaljevanju so navedeni mpastopkeizvaaiUNMORd i ki z a

Registracija

1 Kadar registracijo izvajajo nacionalni organi, mora UNHCR oceniti, ali politike in postopki registracije

vkl julujejo zadostne zagl itmegué&vnaapj@elanav edidjov k e, vkl

koristi, in pri odpravljanju morebitnih pomanjkljivosti sodelovati z organi.

T Pri standardnih operativnih postmogplkalhg val regkstirstci

in posebnih skupin otrok ter sprejeti ukrepe za spodbujanje n a j v etrdokove koristi pri vseh vidikih
postopkov registracije.

1 Za registracijo posameznega otroka obilajno ni potr

povezana posebna tveganja, ki jih je treba oceniti.

1 BIP je treba izvesti pred dodajanjem otroka v registracijsko skupino ali odstranitvijoiznje, | e@ | ahk
ta odl ol i totrokovepd kK rvlkao nian zagl ito (npr. dodajanje otr
njegove rejnigke drugine). Kadar se BIP izvaja v zv
vkl julevati pri poradlmelra szpotedapy tdosdinihacenalh. o, s

Ugotavljanje statusa begunca

Za ugotavljanje statusa begunca se ne zahteva neodvisen BIP: pri tem postopku begunca ne gre za
sprejemanje odlolitev za otroka (tj. izbi mpgrujtreznemed r azl
regitve), temvel za ugotavljanje, ali je otrok begunec,
dekl arativne narave. Ali je otrok begunec, je dejanska
bi bi |l o otrokovalkonse|,j d e bi i mel status begunca.

d kater

mi grac
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zagl it

ki vpl
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Pred nadaljnjo obravnavo otroka v postopku ugotavljanja statusa begunca ali drugega nacionalnega azilnega

postopka se v nekaterih primerih lahko opravi BIA, dased o | o | i a posipona,&idirjo otrok potreboval v
postopku (npr. imenovanje zakonitega zastopnika, potreba po hitrem postopku, ali je potrebno opraviti

razgovor itd.). Pomembno je tudi opozoriti, kot je poudarjenov2 . pogl avij u: Pravna in
postopkaugot avl janj a naj vV daljejnamemkoncepta n a g v étlokove Koristi zagotoviti
polno in ulinkovito ugivanje vseh otrokovih pravic

prevladatinad obveznost j o spogtovanja WNMagh etwfowdkdisiige zato nikoliaes i c .
more uporabiti kot utemeljitev za zavrnitev dostopa do azilnega postopka.

T Ocenanajvelje otr oksoevel akhokroi sotpir a(vBil A)udi za dol ol
mladoletnim otrokom, prosilcem za azil, za namene ugotavljanja statusa begunca, saj je treba
oceniti, ali bo tak razgovor v otrokovo korist, kar je odvisno od otrokovih osebnih in kontekstualnih

okoliglin ter okjoldhkody temn primeruviporeoritadi pri BHiriRistreznega okolja za
zasliganje in otroku prijaznih ter starosti in spol 0
prisotnost podporne osebe, kmedhkaterimootrak pojlaasvofp post opek as

izpoved.

1 V postopkih ugotavljanja statusabeguncaj e treba otrokovotekoalisheupogtev

1. Postopek ugotavljanja statusa begunca mora biti v skladu z n a j v etrioljov@ koristjo in biti otroku

prijazeno b u p o g btekowee staresti, zrelosti in posebnihpot reb. To vkl jul uje:

osebja, ki se ukvarja z otroki; zagotavljanje otrokom prijaznih informacij; prisotnost odrasle osebe ali
zakonitega zastopnika, ki otroku zagotavlja podporo; neodvisno pravno zastopanje; prilagojene roke

in pritogbene jpeo sttoo pokoet,r ekbandogar oceno, ali je otroka

tudi zagotoviti, da se v celotnem postopku ugotavljanja statusa begunca pridobi mnenje otroka in da

se pri vseh informacijah v zvezi z otrokom spogtuje

2. Postopek ugotavljanja statusa begunca mora zagotoviti, da so otrokove koristi glavno vodilo pri
presoji wupravilenosti. To pomeni, da je treba
or i st i in jim deddugmgklt pahoj eegpogf e amgerpisih ( i
bah) rmaay abbkpteganjanja, ki so mu posebej izpostavljeni otroci, ustreznost
nat i v,njindtranjegadpega/weselitve,i n o c e n o , da e grnitevsd dtroka

k
0 I
a r
I o gkodljiva

L —T o
X ® O

I
t
h

Trajne regitve

M Pristandardnihoper ati vni h postopkih za repatriacijo,

|l okal no vkpteseul eeanje,dopolnilne poti, je treba

posebnih skupin otrok ter sprejeti ukrepe za zagotovitev, dase n a j v etidoKowa korist spodbuja v
vseh postopkih.

T Za posamezne otroke mora UNHCR i zvestdipoglaeao dvi s
Dol ol majj weetilokowe koristi s strani UNHCR.

1V zvezi z vsemi zgoraj navedenimi p o d ri je pomembno tudi izpostavit, da se zar adi
in pristopov informacije iz BIP dajo na voljo za uporabo v drugih postopkihz a zagl| i t o be
| e | enratj or etojowm koristi n | e s sogl asjem/ privol otokaizg o
vel i nformaci|j 0 | z maledk a.%5: Izniendvapodataoy)i Hri voddnje j t e
primerov beguncev je pomembno, da vsa dokumentacija, sistemi in postopki, namenjeni
ocenjevanju in aotokoeelkaorjitstnagj weltjasmej o neodvi sni
vkl julujejo zaglito otroka kot glavni namen.
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ww SLIKA 2: Sestavnidelivodenj a pri merov zaglite begunce
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= 3.1.2 Uporaba nalela najvelje kori st
- posebne skupine otrok
>
j Priukrepin,kizadevajo otroke na splogno ali posebne skupine ot
D) zbiranje podatkov, nalrtovanje, dodeljevanje sredstev,
o revizija obst oj edlirabvojsavie jeird lta | eno edii ttii ki otrokbwlkwidt glede naj vel
e na posebne okoligline dol ol ene skupi meokavekobrigikdt ot r ok na
_ kol ektivno pravico |l ahko UNHCR in njegovi partnerji izv
™

i rednoinsi st emati | no posvetovanje z otroki, da se zagotoao

pristopom, ki temelji na starosti, spolu in raznolikosti;
1 zbiranje in analiziranje podatkov, razllenjenih po

1  vzpostavitev otrokom prijaznih mehanizmov za zagotovitev odgovornosti prizadetemu prebivalstvu,

vkl julno s postopki za povr amog ozhgothvianjeirapeejeinamje i n pr i t
informacij o vplivu programov in politik na otroke
1T upovybeje otrokove koristi pri dodeljevanju sredstev

1  zagotavljanje informacij otrokom v jeziku, ki ga razumejo;

1 zagotavljanje, da smernice, politike, drgavni oper a
oper ati vni postopki ustrezno odragajo pologaj otrok i
T izvajanje ocen ulinka na otrokove pravice za obsto]j

predlaganih politik, programov in dodeljevanja sredstev itd.
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313 Upor aba nal @rokoverkaristvza pojsanezne
otroke

BI'P je posebna oblika vodenja primerov zaglite otrok, zc%t
vodenja primerov, vendar pa ima nekatere dodatne posebnosti, ki so povezane z  z a ¢ tlok deguncev ®
(glejte spodaj). -

>

<
Vodenjepr i merov zaglite otrok o

m
VMedagencijskih smernicah za v(latdréageiceGuelinesferCase in zaglite otr:
Management and Child Protection; v nadaljevanju: medagencijske smernice za vodenje primerov) je vodenje )
pri mer ov z apjeddijegnekotetnmd k n or gani ziranja in izvajanja del afﬁ za @
posameznega otroka (in njegove drugine) na ustrezen, sis$tema
neposredno podporo in/ali napotitvami ter v skladu s cilji projekta ali programa«. Vodenje primerov o
zaglite otrok je kljulni del girgega programa zaglite otrok.
prepoznavanje, ocenj evan,jeadnjfazigaobrasnavamij €, popr @bl panjzea g | it
posameznih ogrogenih otrok. To se |l ahko dosege z neposrrednizn
storitve. >
Vodenj e primerov zaglite otrok vkljuluje preggRioznavanje ogfroge
obravnavajo primere,pr i | emer se zadevkivzadevxaja vobravgamazal i dr uginol
vsak primer posebej. Strukturiranovodenj e pri merov je osrednja naloga vsakeﬁa S i
socialnega varstva v nujninint udi dr u g ihhpri terk mallahkg $odetujejo viadne in tudi nevladne .
strukture. Podpora za sistemvodenj a pri merov zagl it e adarwadeknedizmedini hko pot rsebna,
razmeramiz apr osi j 0 za z aladassisemexzavdgenepor ianeir okve zaglite otrok Zpos|
humanitarni akterji, | e ni padostitipofrebdm. h sl ugb al i l e te ng

Q
X
B
Post opek z atrokavp koeigtj o 8
£
Za posameznega otroka begunca jleoltireublar@pedalsipreg’iled)ljielmv%a
uporabi ti i n upo g totokogetkio rn &ltel. o Ukajewpelajlé odl ol itev v zZvewzi
primer vkl jul uje zaliegativna oblikp sknbiji @@ sstorézmree i skanj a drugin%z
spremstva i n | ol ene otroke, posredovanje za odpravo zIorabe%
opredelitev trajne regitve za ogrogene otroke. i
m

Bl P je postopek zagl|ite otrok za ocenjevangpgovnalivedgloo]| anj
korist posameznih otrok beguncev. Bl P j e posebna vrsta vodenja primerov za
dol ol b vodenja primerov zagl|ite otrok, opisanih zgoraj, Vv

T Zaradi svoje posebne osredot odternmksd ii mav pdbclaaneezmieh beelkyal
tudi na druge otroke, ki so v pristojnostitUNHCR, | e B postopdékivgdanja primerov
zagl|lite beguncev in z njim povezan.

T UNHCR je glede na svoj mandat na podrolju mednarodne Zag

T BIPi ma posebne standarde za t o, karekpve korsti(BlIA)entkdaj opr avi t i oc
jetrebad o | olaij twietdoljovo korist (BID).

1 ZBIPsoprevi deni posebni postopkovni zaglitni ukrepi za oce
otrokove koristi, vkl jul no s strogim postopkom za izvajanje BI D.
Bl P zagotavlja, da se individualne potrebe otroka in njegaovi
v sistematil nem i n uosnkol gacinselr® sodgovasj¢ airgkkQilj BIP je posameznim
otrokom zagotoviti pravolasno in ustrezno podwlazrzao za pr emg
BIP, ki ob dobrem vodenju zagotavlja stalno kakovost posredovanja v zadevah. Za doseganje tega so
potrebni mo Iskupinske detb ¢ dobro usklajevanje ter dokumentiran postopek.
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VODENJE

3.

POGLAVJE POSTOPEK ZA NAJVELJO KORI ST:

Ogrogeni otroci

eOgrogeni otroci¢ so tisti otroci, ki so izpost
zanemarjanja zar adi izpostavljenosti t v, e&igmajpizm
individualnih okoliglin. Ogrogeni ot r owemndar paoBiPrne b
potreben za vse 0 g r oejoake (glejte razdelek 3.2.2: Identifikacija) . Ogr ogeni otroc
drugim:

f otroci brez spremstva in | ol eni otroci , zI| a
za katere skrbijo odrasli, ki jih zlorablija

I otroci,kisoogrogeni al.i i zpostavljeni nasilju, zlI
nasilju na podlagi spola ter nasilju med vrstniki;

f otroci, ki so izpostavljeni drugim oblikam
naj huj ge oblieka, oot oglnkdpetpiéetr akg@i, in trgovin
spolno izkoriglanje;

f otroci, ki so pregiveli mulenje;

f otroci, povezani zZ oborogeni mi si | ami al i S
tol pe, in otroci v navzkrigju z zakonom;

1 otroci v priporu za priseljence;

f otroci brez ustrezne wisomwvmenpsanoj mat vkhpukn

9  otroci, ki trpijo zaradi socialne diskriminacije;

f otroci z dugevni mi al i tel esni mi motnjami ;

f otroci, ki gi vi j o zsowdradimjjupnmadeti| t& otioai, ki &rpijodzaradm a
drugih hudih bolezni ali odvisnosti;

f otroci, ki ne btwdz jor wgigmil opotzd ealsami po zag|

Vs i o gotrocy le soibegunci ali prosilci za azil ne potrebujejo individualnega spremljanja in vodenja
primera. To pomeni, da je treba opredeliti in sprejeti

potrebujejo storitve vodenja primera (glejte razdelek 3.2.2: Identifikacija). Zat.i.ot r oke s povel ani m

tveganjem, Kki potrebujejo trajno pomokaterimfe predvigeha

to, bo p

odgovornost oupradanjs th & ihgrmerdowmV primeruotrok, ki so pri stargih al

n aj v etlokovm korist odgovoren predvsem skrbnik. Vendarpaj e upogtevanje Kkor
formal nega postopka kljulnega pomena, bkddatasge
zl orabe ali zanemarjanja ali v zvezi s spori o

isti otr
Mmazpr ame
skrbnigt
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SLIKA3:Upor aba nal e btaokonekpristed strani UNHCR
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Upor aba nal e btakomekpristd sitrani UNHCR
(1. odstavek 3.1 | @& KOP)

N
T
8
. .. . Dodelitev Post opek zarokava j
Zakonodaja/politika Postopki . 5
ja/p P sredstev korist (BIP) <
m
Vodenije primerov za
ogrogene otro Dnoal'ov!ea|‘
. . . " Ugotavljanje F ’ identifikacijo_, ocenami_ otrokové koristi
Sklepi Operativne  Registracija o Trajne Letni pregled n aj v etlokow koristi, (BID) za
ExCom smernice beguncev b regi programa/COP nalrtovanjem, N
egunca e ogrogene
spremljanjem in v posebnih
pregledovanjem ter okoligl

zakl jul kom

3.1. 4. Vodpdstomkam@dtedal j anja najvel |
koristi

caveafB/ASNOTEIa YDAOYBNRIEI A CYN VZ X3d0LSOd ICAVIODOJ
ACAVIO0d ‘€

Ta vodilna nal el apoKleaagéncijskin snemicahagozaghi to otrok3inn vodenne
OkviltuUNHCR za zal ito otrok

Najvelja otrokova korist

Ta pojem se na spl og rblaginjo i je padrebndjecopisarovi2r. o kooowgd avj u: Pravni i n
ok vi raimpodtopka ugotavljanjanaj vel j e ot.r oNdalveel dotokae Kodsti mara biti :
vodilo vsakega ukrepanjapri i zvajanju dololb teh smernic.

Odgovornost drgave

Drgave so v prvi vrsti odgovorne za zaglitoaaneseh otrok in
sistemov za zaglito otrok v skladu s svoji mi mednarodni mi
dostopa za vse otroke pod svojopr i st oj no dnmajk@.n| Drog awwpav erarg| i t o otrokovi h pra
zagotavljanje ustreznega vodenja primerov in napotitvenih storitev  z a 0 g r o g €esne sodelovanjéze . 3
dr g gezatok | j ul nega pomena. Odgovornost, Vviri in zmogl jivosti E
izvajanju postopkaugot avl janja najvelje otrokove koristi é

Medagencijske smernice za 2z algteriAdency GuideliesforiCase Maoagemerjt and @hildi me r o v
Protection), na voljo na http://www.cpcnetwork.org/wp-content/uploads/2014/08/CM_guidelines ENG _.pdf.

22UNHCR, Ok vi r za z@¢&ramewak foo ther Pootection of Children), 2012, na voljo na
http://www.refworld.org/docid/4fe875682.html.

o
0
o
(9]
=
>
<
fa
M

61



http://www.cpcnetwork.org/wp-content/uploads/2014/08/CM_guidelines_ENG_.pdf
http://www.refworld.org/docid/4fe875682.html

VODENJE

3.

POGLAVJE POSTOPEK ZA NAJVELJO KORI ST:

Pristop, ki temeljinadr ugi ni in skupnosti

Drugina je temeljna skupina drugbe in najboljge okolje
kljulno vIiogo pri skrbi, zagliti i n nppredek.dzgajamgesBtPi h, ki j i
podpira in nadgnmrajjujines keb s ho js&lugskr strokriren j mehhoavrei Vzzrnaed | i t e

primerih, ko tveganjavzvezizzag|l i t o posameznih otrok izvirajo iz drugi

prizadeval za njihovo odpravo z izvajanjem BIP.

Nujnost

Zaglita in skrb za ogrogene otroke morat a posrddivanjpedno pr
i n od]l ottokotvokaist so bistvenega pomena, ko je otrok v okviru BIP prepoznan kot otrok, ki

potr ebujdaedepshkrithio h zeaKptar nacionalni sistemi niso dostopni ali ustrezni, morajo UNHCR in
njegovi partnerji zagotoviti dodatne postopkorokza pravol
beguncev.

Sodelovanje otrok

Pravica vseh otrok, da nmmend eisehpaggvah v zvezizinjmi ter § sklpdo s s/6joo | a
starostjo in zrelostjo, bi morala biti temelj vsakega elementa BIP. Zagotavljanje otrokomr az | i | ni h st ar os
sposobnosti,das mi sel no s odel ujvevpzoz njimi, pomendplizadti otrioke an mladostnike kot

i metni ke pravic, krepiti njihove zmogljivosti in odporn
zagliti

Nedi skriminacija in vkljulevanje

Bl P bi mor al i podpirati n e d i egin ustreinega posredevanja thsteritem p do pr a
namenjenitherzadd inaci onalni h sistemov in storitev za zag
etnilno pripadnost, v e ohbikoavpanoste To,pomeni tidh, daljg traba sagoouiti a | i

ustrezno obravhavoposebni h potreb in zmodgnosti vseh otrok, da se

diskriminacije.

Nal el o negkodovanj a

UNHCR in partnerji morajo pri izvajanju BIP upogtevati

kulturo imazdeugbéee rzagotoviti, da odlolitve in dejanja
izpostavljajo nadaljnji nevarnosti. Ulinkovito upogteva
postopke ocenj evanwmigvajanjoa d b d | kbizhagapjzaegat e Sodel ovanje otrok p
je treba nalrtovati in omogol iti na odgovoren in etilen
Odgovornost

UNHCR nosi odgovornost do otrok in njihovihs k upnosti od zaletka izrednih razme

regitev. V okviru BdsiPodddidinodRdoiotrokapza katenega se€jizivaja BIP, ter do
njegove d r udjin dnugih oseb, s katerimi ima tesne odnose. To zajemav k | j ul ev amjjé hotvri dik sitrar ¢

ali skrbnikov v ocenjevanje, nah ajt wvetajmgleopos i kmemriasti n olkzw
otrok in stargev ali skrbnikov o vseh wukrepih in storit
pridobivanje njjhove ga sogl asja ali privolitve. Odgovornost vkIjul
zagotavl janje, da | ahko ot dajogaovratheninfomjadijehoaustreznosttimr i al i sk

kakovosti zagotovljenih storitev.

Zaupnost

Zaupnost je povezana z izmenjavo informacij na podlagi potrebe po seznanitvi. Izraz »potreba po seznanitvi«
omejuje izmenjavo informacij, ki veljajo za oblutlijive,
otroka, in omejuje izmenjane informacije, ki jih ti posamezniki prejmejo, le na tiste, ki so potrebne, da ti

posamezniki opravijo posebno posredovanje aliizvedejo storitev . Da bi spogt ovadzvajalcizaupnos
storitev zaglititi informacije, zbr aamsevamogshtanjeoecin h i n nji
dostopne |l e z izrecnim dovoljenjem otrok in njihovih dr
korist, na primer, | e delaveci, K i obravnavajo primere,
drugeizvajalcest ori tev (npr. zdravstvene delavce). Te omejitve
postopkom podaje soglasja ali privolitve na podlagi predhodne seznanitve. Nadzorniki in delavci, ki

obravnavajo primere, morajo tesno sodelovati pri sprejemanju o dl ol i tev v primerih, ko |
zaupnost.
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3.2 POSTOPEK UGOTAVLJANJA N AJ V EH AQTROKOVE
KORISTI: KORAK ZA KORAKOM

Povzetek razdelka
Zakaj:
T BIP vkl juluje posebn ekorake i zagdiavljpjoy da jepdrivanje \apnireeru
posameznega ogr og¢e n eajiradostetino. Kdraki pgstopkalse skiddnijs kovaki pri

vodenjupr i merov zaglite otrok.

Kako:

T BIP je sestavljen iz naslednjidlotrdkcn/ekad«oivs:tii,demat!irftiokvaﬁrijj
primera, izvajanje,s pr eml janje in pregled, zakljulek/prenos prim

T Orodje UNHCR za ocenjevanje zaglite poatrakove konsti h
(BIA). Gre za isti postopek, ki je v drugih organizacijah poimenované ocena zagl it e ot

ima BIA nekatera postopkovne z a § | i t me zahtdva ferrpadnosti, ki j e BIb.al il na zac<

T Osebje z ustreznim strokovnim znanjem, spretnos
moralo opraviti oceno BIA in vse korake BIP.

1 BID je sestavni del BIP. Postopekse | ahko zal ne kadar koli, vendar ni

otroke, ki potrebujejo vodenje primera.

3.2.1 Koraki postopkaugot avl janja najvelje

BI'P vkljuluje posebne medseboj no poveprimeruposkmeaniak e z a
0 g r oiljatrok beguncevpr edvi dl jiv in dosleden (glejte sliko 3
je prepoznan ogrogen otrok in je za obravnavokisg ego
nadaljuje v vseh korakih BIP. BID se lahkozal ne kadar kol i, odviiswposebmid okol
pogojih, kot je opisano v 4. poglavjiu: D o | o | rmajj \eetriokowe koristi s strani UNHCR. Ne glede na to, ali

se v dololenih pri mer i hesprgnfanjaibpregl@lltréba opkadt zpvsakewzadevw s n
posebej. V n ajsbeodrijjy ge@rimeriz ak !l julijo, ko so dos ertgpriméra, inkoz ul
je odpravljeno tveganje za zagl|lito otroka.
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VODENJE

3.

POGLAVJE POSTOPEK ZA NAJVELJO KORI ST:

SLIKA4: Korakivpost opku

Koraki v
postopku za

otrokovo
korist

6

Zak | j u
primera

Ker gre za sistematil en

ugotavljanja

najvel .

. .

O )Sk

mogole sp

najvelje ot

1

Identifikacija

2

Ocena ne
otrokove koristi

(BIA)
|

0 3

Nal| rta
primera

14

o >

4

Izvajanje
nalrta
primera

< Spremljanje
in pregled

redstavl
repe, ki jih je

postopek vodenja primerov za o0g

obravnavajo primere, na voljo vrsto orodij za (i) dokumentiranje postopka in (ii) zagotavljanje pravilnega

vodenja otrokovega primera. Spodnja tabelavse b u j e

mapi z obrazci (Forms).

pregl ed Kk lvibirkiaodilBIPmhawelpivj , Ki

TABELA4: K| j ul na vesakem kosmaku postopkaugot avl j anja naj
otrokove koristi
Korak vodenja primera®3 Orodja
Identifikacija Identifikacijski obrazec; merila za sprejem; obrazec
za soglasje; merilazar azvr gl anje po
Oc ena n atokoeelkgrigti Obrazci za o ot®kow kanisijknatekl j
obrazec BIA; celovit obrazec BIA
Nalrtovanje primera Obrazec za nal rt oobrazoajBeA)**p
Izvajanje Obrazec za napotitev; obrazec za opravljene
storitve®®
Spremljanje in pregled Obrazec za spremljanje
Zak | j wliineta Obrazec za zakljulek; ob
informacije o otrocih
Bl D (| ahk okaseeem kopkorakg)i v Obrazec za jobrazeclzapregledBIDD
BUpogtevajte, da so kor aki ndagenciskimsknernicat za vodenje prikeiov.s 0 opi sani v

34 Dodatek 7 Medagencijskih smernic za vodenje primer o v
and Child Protection)v k | j ul uj e tudi

i n zag!l sothavolp harhtpk/www.cpcnetwork.org/wp-

vzorec

i n z a(lipteriAgeocy @uidelioek for Case Management
0 b Medlagencijske smermice farvodenje primprev pr i mer a
content/uploads/2014/08/CM_quidelines ENG_.pdf

35 Obrazci za medagencijsko vodenje primerov so na voljo v mapi z obrazci (Forms) v zbirki orodij BIP.
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3.2.2 Identifikacija

Prepoznavanje ogrogenih otrok 3

®
Zgodnje odkrivanje tveganj je bistvenega pomena za zaglgt
prepoznavanije in napotitev. Prepoznavanjeogr ogeni h otr ok se mor a,izsicérkot i lim pre
neprekinjen proces, zlasti v razmerah, ko pride do priliva prebivalstva. Ti ukrepi za prepoznavanje morajo <
ostati v veljavi ves | as razseljevanja kot del stalnega™s
kadar kol izpostavl jeni zl orabi , /amdiskrimihgciju, zanemarjanju, if

o
Ukrepez a prepoznavanj ezahkaterm bidile morda treba uvestkB|P, lahko uporabljajo v o
razlokal hgdiaktahr ji , ki so v stiku z otroki in njihovimigdrug
zagotavljanje,das o osebj e UNHCR (npr. osebje, odgovorno za zagl bt o,
begunca in preselitev) in drugi del,etkni ksio v stiku z ogrogeni mi otroki, UOspos
preverjanje in zaletno dokumégmtiufjanugoogrvbjganjke oveglhnjTaavk
prepoznavanje otrok s posebnimi ranljivostmi , vkl julno z otroki brez spremstvagin 3
in/ali noselimi otroki, grtvami trgovine z regitracjoter t er @gx t v an
drugmdel egriiek kmri stno zagotoviti usposabljanje in preprost n=a
presejanje, ki sov pomo |  ygotavljanju, ali je treba otroka napotiti k specializiranemuorganuz a zagl i t o )Z>
otrok. <

<
V nekaterih primerihlahkod ol obsehiugbenci UNHCR (npr. odgovorni za zagditao,
statusa begunca in preselitev) opravijo podroben pregled (npr. zorodemz a prepoznavanje povel &nega

tveganja [HRIT]) ali izvedejo preprostoocenonaj vel| j e ot ob kop e g kvejinhpostgpkov

vodenj a pri merov beguncev (glejte npr. gtudijo primera iz§E
primemeje,da osebj e identificirane otroke napoti h kontaktnigto
specializiranim kontaktni m t ol kudimavedati, dalahkd vinekaterio t r ok . Os eX® | €
okoliglinah stargi al i s k r Kom, ind{ se prijaaijmletrotmoci brazaspremktvaj o svojinﬁot
l ol eni abziomasd r ®@ted, ¥ upanju, da bodo prejeli dodatno hrano, materialno podporo ali da a
bodo i mel i korpieseliie. od mognost.i Z
= w
Ukrepi za prepoznavanjnaprimegv lolgjewnli hj eojta:ok | ahko § é
T Ob prihodu v dgnfayenazottmoke | ahko prepozna osebje SJN %
nacionalni organi, ko n t¥akusposoblienopro&teroljd \askuprosiiha t o ot r o ke m
sprejemni h ob mozhprediodna tegistratig alitpredledovanje, kjer je to primerno. m
1 Med nadzorom meje ali spremljanjempr i dr:gamgraogene otroke | ahko med sp
prepoznajo kontaktne tol ke za Bkugajzinacionalaimiorgaki i n/ al i na
lahko UNHCR sodeluje tudi pri nadzoru meje. Poleg tega lahko spremljanjepr i dr §anj a i zvajajo
UNHCR in druge agencije, kot je Mednarodniv odbor Rdel ega
zvezi z izvajanjem postopkov v primerih, ki zadevajo otroke, UNHCR i n parltinted jat zak zag
izvedejo usposabljajo mejnih organovinorganovz a pri dr ganj e, vkljulno s policiljo

¥Kontaktne tol ke za z méplihjkiermtrooi pridejokv stik aizvajadcizstoritev (pr. egistracija,

ugotavljanje statusa begunca, zdr avstveni centri itd.), bi morale v idealnem pri
otrok. Kadar to ni mogol e,n jje nt rdeobdae | zi & p 0 svll eongeo ksopnat sackhtintei oisebe za
odgovorna za zaletno oceno in odlolitevoganata fraglrebaobtobka nap
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1 Med registracijo®”: osebje za registracijo ali osebje kontaktniht o | k z a z a gKoritaktwh ot r ok a
t ol kz azga, namemjenih registraciji, mora biti usposobljeno za prepoznavanje in napotitev
0 g r o ¢ e n ildvajakitopemdij morajo imeti posebne standardne operativne postopke za
prepoznavanje in napotitev otrok s posebnimi potrebami ob registracijiter zaocenon aj vel j e

otrok ove kori sti pri dodajanju ali. odstranituvi drugin
1 Med postopkom ugotavljanja statusa begunca: do prepoznavanjaogr ogeni h otr ok, ki
dodatne storitve zaglite, | ahko pbegute, kihgaidvajgioost opk om

UNHCR in/ali nacionalni organi. Osebje, pristojno za ugotavljanje u p r a v i i mom pognati
razpol ogl jive st otreirt vbei tiin usopds onbalpjoetn o vrea tkitm podr ol
sposobno ustrezno svetovati otrokomi n/ al i drugim osebam, vkljulenim v

1 Med participativnimi ocenami, opravljenimi z otroki in skupnostmi: participativhe ocene je treba

izvajati ob] ut | joipweo aime zzmd g otga wigteimjin abanrash ¢ in, pkép ozn a 3
njihove identitete in jih ne izpostavijatveganju, da bi j i m hmadajnegp@dzr ol ena
1 Nakrajih, kjer se otroci ul i j oud mo daokslitjogpmjjeo zdao wltiotre ltjeey|

delavce, animatorje za t. i. otrokom prijazne k o t iin okebje v distribucijskih centrih lahko
pripomore k pravolasnemu prepoznavanju ogrogenih ot

1T Z mehanizmi za zaglito otroky keltemebpejathanskupk
vkl jul evanje skupnosti pri pr epo z naizntrajskupnost,r ogeni h
genske in mladinske skupine, verska ali gportna zdr
informacij glejte publikacijio Te mat s ki povzet:enkhamizmzzaag |ziatgi|l ictor ookt r ok, K

temeljijo na skupnosti (Child Protection Issue Brief: Community-based child protection mechanisms).

T S sl ugzbaaniag]| i tmwapotitwvams: szpostavitev namenskihs | uzgab z aig| i t o
pri padkejtaithiithol k za zagl i gbizo&ahdk kv poskijeneewin rhed m
velikimi prilivi. Informacijske kampanje so lahko v pomo |prio b v e rjulo@ok in njihovih
drugine/skupnosti o takgnih sl ugbah ializilanegaaltériat o i n o
za zaglito otrok.

1 Znapotitvijo nacionalnih ali mednarodnih vladnih ali nevladnih organizacij, ki zagotavljajo

storitve:ud el egenci , ki ni so povezani z zaglito otrok in
lahko prepoznajoinnap ot i j o ogr o ¢ esobgektie p 0o d kaeddq, sapitarij in higiene
[ WASH], izvajalci programov za pregivetje, policija

GTUDI JA PFRatiopgaRW:l j ul i t ev o carokevekariptiwve | j e
postopke registracije proGres

UNHCR j e w Exiiroepiuji svoje osebje za registracijo,usposob
kijed e | razgovora za registracijo otrok brez spremstva in
podatki vpigejo neposr ednoPostoppkaapetavija ada 50000 ordk brezk o pr o Gr e

spremstva in otr ok, oregstiremnaltood orwEimmet ikiu £ uradom pre

ocenogl ede najvel | e(Bla)tsreo ksorvee| ak obrlei usgtbi eUNeI@Rnki z otrokom opravi en
sam razgovor; otrokovi podatki so trajno shranjeni v digitalni in tiskani obliki; opravi se pregledovanje in po

potrebi napotitev,s | i mer se zagot quesebnopddporooRostapék sepje izkgzahza

ul i nkovidgegyekyiru gergcije stopnja pregledovanja za namene BIP p o v e |s 80 %ana 100 %
populacije otrok brez spremstvain|l o | eotrak,h ne da bi bilo za to potrebno pov
V. teh smernicah se eéregistracijac¢ n aamalkigooprai UNeHCiRs t rZaac ivied begu

informacij o registraciji UNHCR glejte: Smernice UNHCR za registracijo, na voljo na https://www.unhcr.org/reqgistration-
guidance/.

66 SMERNI CE BI P UNHCR 2021: Ocenjotokavekorsti i n dol ol anje najvelj



https://www.refworld.org/docid/531ec54f4.html
https://www.refworld.org/docid/531ec54f4.html
https://www.unhcr.org/registration-guidance/
https://www.unhcr.org/registration-guidance/

© UNHCR/Muhammad Rahim Mirza

Napotitev k akterjem za zaglito otrok

Ogrogene otroke pogost o piziranp pazagaetavimrgesBiPjinarugihksioritemza s peci al

zaglito otrok (npr. osebje za registracijpmeseltesebj e za ugot
izvajalci zdravstvenih storitev, socialni dmeolraavcoi gve svk upnad
zgodnji fazi dololiti 1in daZdejleiltein ok oget,a gdeamies ov bl k€I zme papPo ¢
napoteni k akterju za zagl|lito msreok, okiol ji geliomilgdy o ken & BI
prebivalstva, lahko izvede napotitevk posebni kontaktni tol ki za zaglito otro
| emur nagpbtéedk akterju za zaglito otrok. Delavec za zaglito o

otrokov primer.

Zaglita pred spommizieraboz kor i gl anj e

Osebje, ki izvaja BIP, bodisi neposredno (delavci, ki obravnavajo primere, in vodje primerov) bodisi posredno
(nprnadzorni ki Bl D, | | a npresetitelinamgizv8dicDstoritay, kigrispeeajo k a

odl ol vokvibmBiDalinal rt om primerov), morajo spogtovat:i in ohranij
varnosti, zaglite in etil nnih pvprstojsostidJNHCRdPelegumednarodisine mi otroki
norm in standar dov 2z aolahkoyipostadjeniztiuaichacionalni hakomitinmpalitike.

Spogtovanje eti|nih standardov vkl juluje upogtevanje smer
partnerske organizacije, ki delajo z otroki in osebami v pristojnosti UNHCR, morajo imeti vzpostavljene lastne

postopkezapr epoznavanje in odpravljanje tveganj ter odzivanje

storijo partnerji in drugi izvajalci storitev.
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Kako ukrepati, | e se ugodogpivvel dapoler
il zkoriglanje in zlorabo?
Razkritja spolnega izkori gl anj a i nrepepadzvamtbvesklgdiez t

ustreznimi postopki znotraj operacije. Z minimalnimi zahtevami je za osebjed o | o | e mrazymed a

politiko UNHCR o zaglit.@i pred spolnim izkorigla
agencije ZN spr ejnetomance dogsoploil tniekgoa niizlkeolr i« potegtega i n
pa prebere bilten generalnega sekretarja,?® podpig &zjavo o kodeksu ravnanja in opravi obvezen t e |

eul engagbiti pred spolnim*i zkoriglanjem in zlor
Kadar otrok alinjegovis t ar gi al i s, ka jdbmed identifikacdjzak ocenpe @ jove | j e o
koristiprigl o do spol nega i zj&tebaiodemdaggdieu v skladuzs postopki bae

zaglito pred spolnim izkori gl an jveperadije obzektit useehno ,
kontaktno tol ko in sprejeti ukrepe za preprelit
in njegove starge ali skrbnike. Nearidohitdigapqgdlagi ukr e p

seznanitve, preér |jeen tr eba up @t e etdokoim karist,dudikala m
soglasje/privolitev nista podana.

BIP, ki se opravi za otroka,b o osrenth@at wlbr avnavo tveganja za zag
spol nega i zkor i ukiem, spregti zoper storilca dejartiaepa bodo obravnavani v skladu

s postopki, ki jih izvajalec operacieupor abl ja za zaglito pred spoln
Odl ol anje o tem, ali je pri otroku treba
otrokovo korist
Vsi ogrogenoit roetbrugceij oneBIpP. Vel ina otrok in cedbro velina o
napredovala, | e bodo imeli dostop do osnovnih storitev ter pog
otroci lahko potrebujejole enoalidvepr avol asni ,maes rpead st ar jnie podpore. Vel in
katerimi se soolajo otroci (npr. vpis v golo, pridobite
mogole regiti z enkratnim posredovanjem, in siceo z zag
povezav z ustreznim izvajalcem storitev in krepitvijo podpornih sistemov skupnosti. To bi lahko na primer
veljalot udi za otroke s posebni mi potrebami, za katere star
razpol ogl jivih &dmembnadje v dwa < épogredavaniadokumentirajo in analizirajo, da
se ugotovijo tveganja in trendi v girgem okolju zaglite
Na splogno je treba pspodnjihgppneekh: BI P sprogi ti l e v
1. Oroka s povelanim tveganj em,prilméra potrebuje trajno vo
Nekateri ogrogeni oposredovanep ot pehipjoejoo skwoajindaljge | as
zaradip r e pevamjd primerovnasi | j a, izkori gl anj anodzwdnjomapid &i al i zan
zaradi obravnavanjav e| prekrivajldéti hj seel oiviegeawnwjdrugine. Ti otr
opraviti postopek BIP, so v teh smernicah poimenovanie ot r oci s povel anim tveganj e
BV prir ol niokujnihgrierD Blejte razdeleko za g | i t i pred spol ni,mvoliakaor i gl anj em
https://emergency.unhcr.org/entry/32428/protection-from-sexual-exploitation-and-abuse-psea
®Generalni sekretar ZN (UNSG), Bilten generalnega sekretarja:

sil Zdrugeni h nar, SW90B/199%13, nawlp nashttps:/Inav®. @fworld.org/docid/451bb5724.html.

“Tel ajl eengagbiti pred spolnimjeéezkar g hgafgmemUNHER kehro & Gohnect:
https://unhcr. Csod.com/client/unhcr/default.aspx (za osebje UNHCR), in Disaster Ready:
https://ready.csod.com/selfreg/register.aspx?c=guest (za partnerje).
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2. Kadar mora UNHCR sprejeti pomembno odlolitev v odsotnos

zakonitega/obi | ajimmagpet skur bnnkiahovi mi ¢gel j ami
UNHCRjelahkonal ogeda pomembno odlolitev, kisprefnedeva posamezn
odsotnosti stargev ali zakonitega/obil|lajnega skrbnika,
domnevnim stargem al i zakalnii tp mdtoibiV aljjnii msts&krmr denvi kaolm  z a
skrbnika. Za nekatere od teh ocetpostbpkavrev zjag | ina mea utkr elpa
okviru BID.

Odlo]l]itev o tem, ali ogrogen otrok potreauje BIP, mora te

Ranljivost in tveganje

V medagencijskih smernicah za vodenje primerov sta pojma ranljivost in tveganje opredeljena na ta

nal i n:

Ranljivost:f i zi | ni, socialni degasymodckar, skKii ipopvehk alj jeg loi
posamezni kov za tegave in nevarnosti ter jih og
smrti.

Tveganje: verjetnost, da se bo nevarnost zgodila, njen obseg in posledice; verjetnost, da se zunanje
in notranje grognje (npr. oborogeni napadi, nar
posebne oblike preganjanja otrok) pojavijo v kombinaciji s posameznimi ranljivostmi.

© UNHCR/Mark Henley

69




Otrocisesrel uj ejo s tveganji v girgem okolju zaglitVe in s tve
primeru soobstojat eh t veganj so otroci izpostavl!ljeni veljemu tve
Orodije za prepoznavaniep o v e | a n e g a*' UNHERJeadodatao orodje za prepoznavanje otrok (in

drugi h oseb s posebni mi potrebami), ki so izpostavljeni

Tveganjesek opi i im; vel jemu ¢gtevil u t vieng alnijm jleddd poséedinskden mlpo st av |

jenujenodziv. Tveganja je treba obravnavati kratkorolno,

Tveganj a siomavimabajok adepavni ki, ki otroka varujejo. Zaglit
ekonomske, pravne in okoljske znalilnosti, ki zmanjguj
odpornega na tveganje ali gkodo. ihaveehmmg¢ha i n zagl|l itni
drugbenookoldjeslaega jih je treba oceniti na vseh podrol

SLIKA5:Dr ugbenoorkoddl j s ki

A )
Dr ugb-eno
kulturne norme “

Gtiridragbénookmbigekagaag!|ite otrok

“UNHCR,Or odj e za prepoznayv an jTae Heightered Risk édgnéfication Eopla jonjij 2010, druga
izdaja, na voljo na http://www.refworld.org/docid/4c46c6860.html

Srec
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Priugotavijanju, al i je otrok izpostavljen povelanemu tveganju in
individualne in okoljske dejavni ke tveghavwjpaoperaijbi zag!| i tne

morali skupaj s partnerji vzpostaviti niz meril za sprejem,*? ki bodo v okviru razvoja SOP postopka BIP

usmerjala odlolitve o tem, kateri otroci potrebujejo BIP
pomagajo pri presoji, ali je potrebno posredovanje UNHCR in njegovih partnerjev na podlagi otrokovega

tveganja za zaglito in stopnje ranljivosti, nujnosti tega
njegovim pol ogaj em, twpdngea mgolzravmeadjat! e rn j zemojgknoodset i otroka in d
tedgawdgi t a s ama rolnegaseanana je kaovaljo v zbirki orodij BIP.

Razvoj meril za sprejem

Merila za sprejem je treba vednanapbdlag &nalizedveganjig!| e
zmognosti. Pri obli kovanju meril za sprejem je
otrok zaradi narave tveganj, s kateri mi se soo0l
zato potrebujejoBIP.Odvi sno od okoliglin so to | ahko: otro
neposredna nevarnost hude gkode ali zlorabe, vk
skrbijo odrasli, ki jih zl orabl j ajetgovine aljndnmatrocj, a j
ki so grtve mulenja; otroci, povezani z oboroge

Tudi drugi otroci so | ahko izpostavljeni veljem
okoliglin, dkagehi mriegaen] ahko sool ajo, razpol og
dejavni kov. Obilajno je pri hnhahvektjecohrdpseovebhk
ugotovi, ali potrebujejo izvedbo celotnega postopka BIP ali neposredno napotitevkdr ugi m s | u.
Gl ede na naravo tveganj, gtevilo otrok, gddeBIBl s
joimaizvajalecd ol ol e n e ,sepnedoirake, prikaterih je potreben pregled za uvedbo BIP,

uvr gl aljwl eni otz ostig!| msd roostker the;e por ol eni otroci
por olnmdadoletnist ar gi i n/ ali nosel i otroci; otroci, k
zgoraj omenjenih); otroci, ki skrbijo za otroke; otroci delavci; otroci, izpostav |l j eni gt evi | n
izkugnjam iz otrogtva, Vvkljulno z velkratno izp
itd. Lemeodwgkkko gtevilo otrok, morajo UNHCR
lahko posameznepos t o p k e z aotrakavg korestldppolnili z drugimi storitvami, s katerimi bi se

|l ahko wul ipml @viedlisglodzvalona vrsto tveganj, s katerim
nji hove drugine.

Obstajajo tudi druge kiatkrigomornj &I ioghiotgie nd él ©d mio k

posredovanjai n ki bi na splogno potreboval. dostop do

nasilja, zlorabe in izkoriglanja. Ti otroci so

vkliul nov i som v r oj st notrocinketrpijo taradi sokiaing disgriminacije; otroci z

dugevnimi ali telesni mi motnjami; otroci, ki gi

otroci, ki trpijo zaradi drugih hudhb ol ezni ali odvisnosti, in otroc

|—1
“Delavcispodraalagl ite otrok, ki delujejo zunaj begunskega konteksta, mer
upr awisltéem;. V begunskem kontekstu se izraz eupravilenost¢ uporabl a
mednarodni zagliti prosilcev za azil, zato se mu je treba izogibati
potrebuje BIP. Pri nekaterih operacijahs e za odl ol itev, kateri otroci potrebujejo BIP, | up
si zbirko orodij BIP (na voljo na www.unhcr.org/handbooks/biptoolbox), kjer je dostopen vzorec orodja za presejanje.
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Dol ol anje prednostnih nalog

Tudi | e se ugotovi, da otrok potrebuje BIP, |l ahko velik
izziv pri pravol asnem zagot avl j @&vejalc opBracPoprati amalize o k e . Me d t
otrokovihr az mer , pr edvi d ettotrok im dodeliteubtrezngpscedswazg ddzivanje za vse otroke,

za katere se ugotovi, da potrebujejo BIP, ne glede na o
dololitev meril za prednostno razvr gl anQPeposmpka BiR* ov na p
Merila za dol ol anj epriyakeddennerm deluv h ppambbgdebavcem, ki obrav
saj jim omogol aj o, da vimeriptistd otmK, ld jth najboljpatreboajejee j o

Pri obl i kovanj u predaasthilh nalagge trdba bpeoaliiteonenceali analizo stanja, da se zagotovi
ustrezno razumevanj e,dsggvnikavdveganja irenelgahizmoveza abvladavdnje kriz v
skupnosti. Z rednim pregledovanjem in poglobljeno analizo obravnavanih primer ov j e mogol|l e pridob
informaciije, na primer o obsegu, pogostosti in temeljni
soolajo tako dekleta kot fantje. Merila za dol ol anje pr
sposobnostodzivanja. V kraji h, kjer je na voljo manjge g¢gtevilo d
merila za dol mhnalogjs ¢ r p g ¢ eepboljel dovladdvala delovna obremenitev in zagotovila

prednostnao b r a v n a v & pnmerpvn(giejtegdzdelek 3.4.3: Osebje in viri).

Merila za dol ol anje prednostnih nalog je treba uporabl]j
odvisen od okoliglin, zatolenj e@rtirsalmgp &hrzargiltiit iv eltdiorke n 2UiN
morajo upogtevati tudi, da se nekateri otroci hkrati so
bolj ranljivi.

Primer postopkazad o | o le pradnostnih nalog

Otroci brez spremstsa® ipmelpolzeamini otvr skoraj vseh
nal el oma vsi otr ot bl étocpmtreBuejp Btz zagaovitevalternativnih oblik

skrbi, i skanja drugine in ponovne zdrugitve ter do
regitvanajacibpbkacij razmislijo o prednostni obr
petlet,predstar ej gi mi otr oki br ez spr e mamladaetnickld skrbilzan 0 i
bol nega starga, prednost pgiewilojtuboekloemm birre zs ksrphrnee

Dol ol anje prednostnih nalog ne pomermria,glda oj e oate
od dr ugega as$tregathjem, ki gakma @trok, estanejo prezrte zaradii zkugnj e dr u
otroka. Vsi otroci iz teh primerov bodo potrebovali BIP, vendar bodo zaradi posebne ranljivosti in

tveganj nekaterih otrok ter omejenih sredstev prednostno obravnavani tisti, ki so bolj neposredno ali
resno ogrogeni

43 Zbirka orodij SOP za BIP je na voljo v zbirki orodij BIP: www.unhcr.org/handbooks/biptoolbox. Upogtevajte, da se
smernice nana@kijud| Pa SBlEORat er akterji n a stpnoatdneooperativnez a gl i t e ot r o
postopkei menuj ej o SOP za zaglito otrok al il &LtPi zlkeadardedPrR \pkli jmelr wj

odzivne kot preventivhe vidiken a | r t ozvaagnijiaa e otr ok.
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Primere bo morda treba razvrstiti po pomembnosti tudi v oK

primerov za postopek BID nosi nadzornik BID (z a v e | i n f govomastih ingdzomikadiD glejte

razdelek 5.1.1: Nadzornik zad o | o | naanjj veetrioowe Kkoristi ) . Pri dol ol anju prednostnih

je treba obilajno upogteegthnjabgtopagéposredsedpai h skupin
sool ajo s povelanim tveganjem zI|l orabe zaradi trgovine z 1]
slugabnigtva. Pri dol ol anju prednostni h naltoegg g ve, tsrteabrao sutp d
otroka in mognosti za trajno regitev.

V nekaterih primerih, ko so mognost.i za preselitev na vol]j
ustrezdmejigeprednost tistim, ki se pribli guj etijinppodparel nol et nos
ob prihodu v drgavo preselitve. V drugih primerih se |ahkoad
otrok soolajo z veljim tveganj e motrpch k vodijo gbgpadinjsteneosebeot r o c i dol
Z oviranostmi), zato je morda primerno, dasete zadeveobr avnavaj o prednostno. Le so i me

koordinatorji BID, ti prevzamejo to vlogo zasvojep odr ol j e pQulejte $i objrkn arcif HIP za vzorec
pooblastil nadzornika BID.

TABELA5:VI oge i n odgovornost.i pri dololanju pr

primerov
VI oge in odgovornosti pri dol ol anju predn
Delavec, ki obravnava Nadzornik delavcev, ki Nadzornik BID
primere obravnavajo primere

Vsi primeri BIP 1 Dol ol a 1 Odgovoren je za T N.r.
prednostne dodeljevanje
zadeve v okviru primerov
lastne delovne delavcem, ki
obremenitve v obravnavajo
skladu z merili za primere, v skladu z
dol o] anj € mer il i zZa
prednostnih prednostnih nalog.
nalog.

1 Zagotavlja, da
 Obravnava imajo delavci, ki

primere v obravnavajo
ustreznih rokih primere,

glede na njihovo uravnoteg
prednostno gtevilo z
stopnjo. viogjn oni gj

prednostjo.

Primeri BID 1 Opozori 1 Opozarja 1 Prednostno
nadzornika na nadzornika BID na obravnava primere, ki
vse primere, ki nuj ne in so predl oge
izpolnjujejo merila primere. BID.
za BID.

T Po potrebi
nujen sestanek

odbora BID.

3.230c ena n aotrokeve kogisti

—
Kdaj opraviti arolowekorist?j vel j e
Ukrepi in odlolitve v zvezi z ogrogeni mi otroki, za katere s
oceni otrokovih potreb po zagl|lihiaot rOxzl nsae UNMHEEIRU joe zagdrn a i n gjos
otrokovek or i st i (Bl A) . Drugi a k t e rjqglahko imetujejp rolcrea az zraa@d ii d rea lortirmik | or
ali »ocena socialnega varstva. Pred sprejetjem kakrgnih kol ukrepov za plos

tveganjem je treba opraviti oceno BIA.
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Oceno BI A je treba sistematilno izvajati v gtevilnih ok
otrok potrebuje BIP, do trenutka, ko se obravnavajo otrokove ranljivosti in tveganja in/ali se uvede trajna

regitev. Po me mb nda BlA & edjnikorakame dat s ¢ | ahko otrokov pologaj
spreminja. BIA je |le eden od elementov ve|lstopenjskega

izvajanje tega nalrt a,zadnjifazzand § lajny |leekDelavan ikimbcalnavdjo t e r

pri mere, morajo ge naprej spremljati in ocenjevati stan|
obrazec BIA in otrokov nalrt primera v skladu z dodatni
koraku BIP.

Rezultatocenenaj vel je otrpkdvebkharbsenaj et amjod naaipltiotlek ot r oka
sposobnosti otroka i n ,oberempawsebuetidingli nskp hi mémaoal i ni z

ustrezni h ukr epi h Rezaltatoeengelieilahkot udi opkir porol il o za BID. Tu
popolna izvedba BID, vendar jet e k o | postopek zahaspoi meekizafen da se om
iskanje druginskih |lanov, je |lahko BIA pruvi kor ak.

|l zvaj anj e ocetmloverkaristv e | j e

Oceno BIA je treba opraviti |im prej po tem, ko je bil
ugotovljeno, da je zanj potrebna uvedba postopka B | P . Pri otroku, ki mu grozi nepo
je treba oceno opraviti takoj, skupajzukrepiza zagotovitev otrokove varigposti . L
predvidene posebne formalnosti, ga mora izvajati osebje, ki je opravilo ustrezno usposabljanje in ima
potrebne kompetence. Oceno otrokovega pologaja i n bpdokumentirati| i | a, ki
da se ol ajga spremljanje in nadaljnje ukrepanje v zvezi
dokumenta, | e so dokumentirani kIl j wteneiBlAed veljme abitkiorodijBIP.e pr av | e
PrioceniBI A. se opravijo razgovori z otrokom iaprinmjoepgaoVvi mi st
v k | uje tutli obiske na domu.** Ocena mora spodbujati in podpirati otrokovo sodelovanje v procesu. To
vkl juluje obveglanje otroka o postopku in mognostih, =za
oblikovanje in izmenjavo mnenj, tudi o tem, kako obravnavati tveganje, dokumentiranje otrokovih mnenj in
nji hovo upzpastavitijedrebf, da se ocena BIA lahko izvajavr a z ihoblkah, odvi sno od teg
odlolitve, ki se sprejema, in/ali zapletenosBIAseotrokove
lahko opravi,daseugot ovi , ali otrok izpolnjuje sprejemna meril a
zveziz neposrednimv i di kom otrokovega pologaj a, preden se opravi
l ahko za zapletene pr i meBlfedaseprraivpir aovbis ecdenleg vdiat oackecniaj s k i n
ogrogene otroke, za katere | ecenoBeBaiinzpes piraBiPj jnaltrte
nekateri h primerih bo BIAbI oapdtitewkaporabi stoatévenialnneentarstve n a
mentorj ev v s k usp medjd, v drugith pegimerih pa bo glede na stopnjo tveganja potreben celoten
postopek vodenja primera.
Oceno BI A je treba opraviti za vse ogrvpdgmenehodlIrwlkiet, e z a
T priprava kzcailjestkniihh naal rt ov za ogrogene otroke;
1 zaletek iskapjameérugionrok brez spremstva in | olenih
1 zagot avl j aojlike sklbezh atsmeke brez spremgtva in | olene ot
1T zaletek zdrugeotamg lae dbrudgi nsgraemstva in | olene otrok
“Glejte razlil na magevordvikisa nazajo vizlirki arpdiaBiR, @o katere lahko dostopate na naslovu

www.unhcr.org/handbooks/biptoolbox.
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1 izvajanje trajnih regitev za | olene otroke?*;
1 preselitevotrokassamoeni m st ar gem* .

*Upogtevajte, da je v nekaterih od t4hpoglgyvje:iDméan@év morda treb
n aj v etlolkowe Kkoristi s strani UNHCR).

LeprawhbhBIllAajno sl edi identifikaciiji oaguvedbi postepgadBIPpse r ok a, z a
lahko na tej stopnji namesto oceneB1 A z al ne i ztapostepekizahtBviajpp o 4 ebne okol i gl ine
otroka, kot je prikazanovta b e | i 7 Upor aba postopkbu ¢ mti v lejl @mieamtmaj vel j e kor
razl i | ninopisanotvéd.@dglaviu:Do | o | majj eetrlokowe koristi s strani UNHCR. :

Za zagotovitev sistemat i |zhikaomdij@ire kdbjudbkpeegaapekmebaazec E

v z or | rvit obrazed BA. Ti obrazci se lahko vsebinsko prilagodijo v skladu z operativnimio k o | i gl i n a mi

vkl julijo se |l ahko dodatna podrolja ali vpradganja ali pa s
priporolen obrazec za razmezah,j eweamd eaer vl ahlekgaunw kapher aci j ah, kj e
zagotavlja storitve vodenja primerov, medagencij s ka koordinaci jska sbtekiura za zag
naj primernejgi obr azeeogenzzaetibcenhvenmangéemeatsoobrazca Bl A (
posebni mi v pr addenjemn primerov begunaev). Izpolnjevanjedv e h | o]l eni hizwedbo azcev za
ocene ni potrebno,  je e okviru medagencijskega mehanizmaz a uskl aj evanpgototeql i te otrok

podroben obrazec za oceno, ki ustreza standardom BIA.Kar j e kI j ul so iefgrmacije,pridebijeae
Z ocenjevanjem, in ne sam obrazec.

Kratek obrazec BIA ali podoben medagencijskodol ol einr azec za zaletno oceno se | ahkoga
primerih velikega priliva prebivalstva, v nujnih primerih, v katerih je potrebna z a g§a otroka, ali v primerih, v

katerih je tveganje nizko, vendar je potrebno sistematii n o p o s r & dkairu BIR. V 2apletenih primerih

bo naknadno treba opraviti celovito oceno, da se zagotovi temeljita ocena tveganj za z a golin oblikovanje

ustreznih ukrepov.

RazgovorizaocenoBl A so | ahko za otroke storeosvnij.e Dorlegbianol iinm bjalejv iz

z|l asti kadar so mognosti podpore za otroka oméijnérnen.e Za vel
smernice UNHCR o otrokom prijaznih postopkih.*®

3.2.4 Nalrt primera

Po izvedbi postopkaBl A j e treba ugotovitve ocene analizirati, prede
in ukrepov za podpor o ot rnmnénjaotrokéva,a | vi azran anoor kao laggiee,g§ t derviaggiino i n
katerimi je otrok v tesnem odnosu, ter razvojne in identitethe potr ebe. Upogt ev anoil nmora tudi
t o | ik gposobnosti otrokat er ot rokovi h skrbnikov in skupnosti. Dodatne
razdelku2 . 4 : Analiza .gtirih dejavnikov
Nal rtovanje primera mora biti posvetovalno in vkljulevati |ot
je to primerno. Na podl agi ocene in analize primera bodo V
namestitev v zal| axgno ions kprobnoo vtnear zidsrkuagi t ev drugine (v pri mefu
l olenih otrok), druginska mediacija, zaglita otroka pred nad
v otrokovem domu in skupnosti, ukrepi, ki jih morajo izvesti otrok in njegovi skrbniki sami, ter podpora in
napotitev na ustrezne slugbe.

—

“SUNHCR, Tehni | ne :stokem prijaanigostopki (Technical Guidance: Child Friendly Procedures), 2021, na voljo
na https://www.refworld.org/docid/61b7355a4.html
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Nalrt primera mbsme vkil lj jué e altasovni mi o kkvbi, npr. dagesotroks a k u k

v roku enega mesecan a me g Vvamo d r u ¢go osksbkin da se lahko vtreh mesecihv r ne v néad |
je treba opredeliti, kateri akter ali organizacija je odgovornaz a i zvaj anje posamezni
i n ot r ok aapetitvenadtorittepki jih potrebuje otrok (in njegov skrbnik), ter roke za izvajanje. V

nal r t arajetrebartudi navesti, kdaj in kdo bo pregledal napredek.

Za nalrt primera se |l ahko uporabi |l ol en obrazec ali pa

metodologije se lahko uporabijo tudi za pripravo vrste ukrepov in ukrepov nadaljnjega spremljanja, s katerimi

se strinjajo otrok in njegova drugina ter so namenjeni

BI D, je treba nalrt primera ali.i prispevke k nalit
spremljanja«.

Mognosti, ki so na voljo za nalrte primera, so odvisne
storitev, podpore skupnosti ter virov otroka in njegove

napotitvemvSDP postbpkarBIP (glejte razdelek 3.4.2: Razvoj standardnih operativnih postopkov
za post opekotokavoroadg)v.e [Ffroo zadevati si | enal ediaveniaa i
okviru nacional nega gspatad za prepoznavanje lasgnih vioovoo tortorko ki n dr
njihovihpodpor ni h mr eg. K azdresljivai nasidnalmakterji ali skopnostl njso pripravijeni
zagotoviti ustreznega odziva, sijetr eba pri zadevati za vkljulitev dr
storitve. Kadar posebne napotitvene storitvei zvaj aj o nevl adni partneriji,
napredku pri izvajanju posebni h ukiroekepik, kisedzoajajo.l e n i

Skupnost in otrokovi skrbniki imajo temeljno vlIiogo pri
zagotavl janju zaglitnega ollagihjgirarazvok Zato fe bigtveriegapdmeralda v o v ar n

delavci, ki obravnavajo primere, skrbnikomi n  om s&aupnosti svetujejoo r azpol ogl ji vi h mognos
odpravo tveganja za otroke ter jih usmerjajo in podpirajo pri izpolnjevanju njihove vloge zagotavljanja skrbi in
zaglite. Vendar tug,dasg @ram zaupacstly avezi s primeri posameznih otrok. Vsako

vkl jul evanj e | |iavajacev steriteu \padaivanfe,iki zadeva posamezne primere, mora temeljiti

na otrokovem soglasju/privolitvi tenjupobsjeevanju otroko
Nalrt primera mora temeljiti na otrokovih sposobnostih
njegovi zagliti. Otroke | e tr evis®posredovdry ki poddpo njihodeen pr edl| ag
mnenju zagotovila odpravot ve ganj za zaglito, igpostasijo,&ajlahkoistorgosams, oo | aj o,
njihovi vrstniki, skrbniktitakoinprvkk y pn awg te. ula ipvgjeeotrpkikii meg i & |l
kot so vzsdorcgieavlamijhe sti kov s prijatelji, sodelovanje pri
psi hosocialnih ali i zobr ageval niobravdagg pemen|epridédo al i obveg
sprememb Vv nj egovVv e npompogld loogrepjtviotrokdve odgomostpin spodbudiloo b | ut e k
nadzora nad nj e dotem jenpofpebria pogoanpse da.se otroka ne obremeni z obveznostmi, ki
biokrnilenj egov s pl olgstenp ooldoglpdejz @l i t e.

3.2.5 lzvajanje nalrta primera

Ko je malrmat ppiipravljen, se lahko zalne njegovo izvajanj
izvajanje posamezni h ukrepdprimerdot nbknbhex e pihetolsje pai mer |
v | a gdinfenovan tudi »n a | skribi«.

l zvajanjrei mal atlaapko pomeni, da izvajal ec zapgpdbujaire otr ok
krepiukrepes kupnosti ter napoti ok upooaki drugih nrét atdrifev, ki inoeda visodel d r u gi n
programov, ki jihponujai z v aj al ec Za §o] zagotavijanje ustrekne alternativne oblike skrbi,

pravno zastopanje, vkljulitev v programe psihosocialne
neprehranskih izdelkov ali popravilo otrokovega zato | ¢ .| Vaekaterih primerih morajo biti ocenjevanje,
nalrtovanje in izvajanje nallre aj prmnaneprai pomavd ¢tagwllijiensa

kot je potreba po zatoliglu, je treba spr epsopeck ukrepe z

celovitegan a | r tedirvoaemjgvanja. EIl e ment e n aljezatatreparziarheertd i zv gej at i
ugotovljena nujna potrebainj e d o lukrépanje.o

ra.u Vv
h ukrenp

u prim

skanje
ugin te
ugi h ak
je tre
h v na

tako]j
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Pri izvajanju nalrta pr i o@avreavapronerapredvsemipodpotainga del avca, ki

opolnomoteonkaine.dPug i zvaj andbravnavag rritnae rd,e | paovneacga kat r oku i n
da sta dejavna akterja pri ipasredoyageijfooamacia zagdtaaljanjeTdastd ah ko v k| j
otrok ipadtwégirpa pri s prnej| cimnaanjpua laidthjengdvéga grilagajanja, ter da

imata aktivno vlogo pri njegovemi zvaj anju, Vvkljulno z dololitvijo kljulnih
kadar je to ustrezno. Rlaprpdznajo,tupomtkioimkrepijo lagine mal i papore

in vemdra biti pomemben del izvajanja nalrta in del neposrtr
obravnavapr i mer . Pri vkljulevanju skupnosti v zmanjgevanje in
delavci, ki obravnavajo primere,upo gt evat i |l astne prakse in pristope skupno
ter spodbujati in podpirati njihovo pozitivno vlogo v zvezi s tem. Z na | amtskrbi se ne sme namerno ali

nenamerno spodbujati dgkodl jivi hzposatkav!| jzamiadti v&gdarejria hnada ll}

Podpora skupnosti lahko med drugimv k | j ul uj e spremlj anj e dagdrugilgselnueggba, ot r oka v
zagotavljanje podpore otrokom in njihovim skrbnikom za nji
zagotavljanjeinf or mac i j i n smer ni mepaznavaojk o m morg od ranngiendm, spremlj anj
alternativne oblike skrbit er i skanj e d skuppostnihpatnul.i zvaj anj e

Kadar napotitev za uporabo storitev zadevadr ugo enot o znotraj organizacije za za
organizacijo, mora delavec, ki obravnava primer, zagotoviti, da se z zadevno organizacijo izmenjajo samo

informacije, ki so posebej potrebne za opravljanje takih storitev. Organizacije, ki prejmejo napotitev delavca,

ki obravnava primer, od delavca ali otroka ne smejo pridobiti dodatnih informacij o primeru, razen tistih, ki so

pomembne in potrebne za zagotavljanje takih storitevv n a j v etdoljowm korist.

Vsak udel egenec, odgsoevomoerna zoad zuvkarteip apnrjaev,0l asno ter z wustre
oblutljivostjo za ot rizedialeo agopoceh za psihesocialNoapodparo, moear

sodelovati z otrokom, da zagotovi njegovo sodelovanje pri obravnavi in spremlja njegov napredek. Podobno,

|l e je v nalrtu primera navedeno,izvaiaec,j eo digroevboar ezna gzoat ozvaittoi| izga

zagotoviti, daddddgienaamttrodk uj,] evarkno.jev to fazo BIP je treba vk
starge ali skgkuwuprkest oitrm okpmivlerte | egéntce pri mera. VIioga del
obravnava primer, je, da usklajuje storitve in zagotavlja,

ter je vez med organizacijami, ki zagotavljajo storitve, in otrokom.

Vpr aksi Bl P zahteva uskl ajevanje ali ukrepanje in sodel ova
obravnava primer, je odgovoren za to, da otrok pravol asno
izpolnjuje svoj ci | jednihdtikov zotrakamnskronikizstuprpje iainvajaci storitev ter
zagotavljanje sistemati|lne in pravo|lasne podpore otroku.

V posebnih primerih to lahko pomeni, da se vpletene strani zberejo na enem mestu, da se zagotovi

nalrtovanje i nv. Predvidejeaarjaez luikirneepovr ste sestankov o primeru,
nalrtovanje ali pregl ed pr isastankiadborakBiDn(d celbohBI® glejte 5. 0 pr i mer u i
poglavje). Opomba: informacije o medagencijskih forumih za usklajevanje BIP so na voljo v razdelku 3.4.1:

Usklajevanje s partnerji.
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Sestanki za nalrtovanje/pregled primera

To je interni sest adaakca kighravmavajpraner, irk kjer je to primernoutydieotroka in
starge/ skrbnike. V zapletenih primerih | ahko sodeluje t
nalrtovanje pnimemaomogblanye smiselnega sodelovanja ot
postopku vodenja primera.

Konference o primerih

Ti uradni vel sektorski/ medagencijski sestanki so organi
o primeru je preduwleikttiormdkgrhdsneidagenci jskih storitev in s
otroka. Konferenco o primeru je treba dokumentirati v p
Otrok in drugina sta | ahko po peoetoprenbri. povabl jena na nek

Odborizad ol @ j e n aotrakeve kogisti

Odbori Bl D analizirajo posamezne primere, da bi oceni li
otrokovo korist, in sicer na podlagi ochgepeqgledad pri porol i
nadzorni k BID (ali uradni k za pregled BID, | e obstaja t

poglavje 5.2.1.
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TABELA 6: Vrste sestankov o primeru

Vrste sestankov o primeru“®

Sestanki za Konference o primerih  Odbori BID
nalrtovanje/pre

Namen Razvoj/ pregl ed Uradno sprejemanje Formal no odl o

odlolitev strogimi postopkovnimi
Razvoj/ pregl zaglitni mi u k
primera

V katerih Vsi primeri Zapleteni primeri, v Primeri, ki zahtevajo BID

primerih? katerih je posredovanje (glejte 4. poglavje:

medagencijsko, Dol ol majjwel j e
multidisciplinarno ali otrokove koristi s strani
vel sekt or s ko UNHCR)

Kdaj? Lahko se izvede v fazi Lahko se izvede po fazi Lahko se izvede po fazi
nal rtovanj a pr iocenjevanjakotdel ocenjevanja; najbolje po
pregleda primera. nalrtovanja f azi owvargalprntera.

med i zvajanj
primera ali pregleda.

Sodelovanje Da, najbolje osNe Ne

otroka/drmogol e, se | ahk
otroka in starf¢

telefonu (pomembno je, da se
po telefonu ne razpravlja o
oblutljivih inf

S primerom).
Sodelovanje Le je potrebno da Sodelujejo samo
drugih usposobl jeni
udel eg&nc Po potrebi lahko za

razpravo o posameznih
primerih povabite delavce,
ki obravnavajo primere, in

strokovnjake.

3.2.6 Spremljanje in pregled

l zvajanje nalrta primera je treba spremljati in nadzorovati,
nalrta dosegeni, da se ukrepi izvajajo, da otrok in njegova
nalrtu primera, tveikoda kgmmipmeveriotrok in njegovi skrbniki]|sc
vkl jul tegnepraverigneot rokovega individual nega pologaja in zagotavl
primer z obiski na domu ali p ong 0 wosrtir ezz na tnri o koosveibna mi | i(tl eel jseom va
nalrt primera in seznanjene z informacij ami o zagliti otroka
obravnavajo primere, pri merjenju napredka in prilagajanju u
ugotoviopome mbne spremembe okol i gl iBlAi n enalrretb ap rpionseordao.b iM iv eolciemio
je med rednim preverjanjemal i nadal jnjim spremljanjem potrebna prilagodfit
zaradi novih informacij bodisi zaradi razvoja razme r kar je treba zabelegiti v zapiskih
spremljanju ali v posodobzngtrespeememba| rtu, | e so potrebne

46 Prilagojeno po Medagencijskih smernicah za vodenje primerov in z a gd ofirok (Inter Agency Guidelines for Case
Management and Child Protection), s t r .http8/\Bww&@Enetwork.org/wp-
content/uploads/2014/08/CM_quidelines ENG _.pdf
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l zvajanje nalrta pr i reenoprevérati. Nosilerodgovprenaza ipvhjamje vsakega
ukrepa iz nalrta primera, se mora strinjati, da bo i zme
pogostostj o, navedeno v nalrtu primera (in/ali Bl D, | e
postopkaB| P, da bo i mel a poltleké b Bazvojestgndardhilydpergtitnia postopkov za

postopek zarokovalkons®.| j o

e, da v spr emltjreorkjae iinn ngreegglveod dw kulgji wnloi.t eSmd s e |
pri lastnih regitvah od khpvinarekaikmjme ga@av imo | 1t &dr gev, skrbnik
t
o

Pomembno |j
i
|l ahko pozi

ivno vpliva na otrokov ob]| ut e kosodelovatipre vr edno

odl o] anju p o apiskeviza remene nadaljnjega apremljanja, delavci, ki obravnavajo primere,

pa morajo pri otroku redno preverjati | asovne okvire in
obravnavajo primere, morajo podpirati otroka in njegove skrbnike pri izvajanju ukrepov, ki so jim dodeljeni v

skladu z nalrtom primera. Skupaj z otrokom, skrhbtni ki in
lahko naleteli pri svoji dejavni viogi, ki jo imajo priobravh avanj u tveganj za zaglito. V n
nizkim tveganjem se | ahko szkkatenm hi potrebnoazlajanjesrediaegae j gi m ot r ok
preverjanja, zagotovijo kontaktni podatki, tako da lahko otrok sam prevzame pobudo in v dogovorjenem

| asmevm okviru porola o svojem stanju. To mognost j e pome
kadar gre za pomembne odlolitve (kot so sodne odlolitve
skrbni k obvegl en o dsgojimpmmesochl ol itve v zvezi

3.2.7 Zakljulek in prenos primera

Postopki za zakljulevanje primerov moposwpkaBIbR .t i Odled| iptoesu
zakljul k primera mora odobriti vodja delavca, ki obravnava primer, ali, v okviru primerov BID, nadzornik BID.

Merila za zakl julevanje pri mer oSpodmmgraa jnmoe rhiiltai zpar izlaakd g jud ne
lahko uporabljajo kot vodilo in prilagodijo posebnim razmeram:

1T lzvedene in dokumentirane so bile koga erinevealapmgridy
l ahko vkl juluje uspedgno zdrugitmotdokginhevieh ogdalgje
nasilja, zlorabe ali izkoriglanja.

1 Potrebne napotitve in zaglitne int enadanpukregipg so bi |l e
niso potrebni ali mogoli. Otrok in skrbnik se strin

T Otrok in skrbnik i zrradndgd pmeveganjh in spremlanjapza kanse bcani fau
jevn aj v etiokowm korist.

1  Mladostnik je dopolnil 18 let in primer je bil predan drugim pristojnim organom ali partnerjem ali pa
nadal jnji ukrepi nisazpektelkb®i fmolinadi giokoypest opek

korist);

T Orok in (rejnigka) drugina sta se preselila na dru
morda treba primer prenesti na UNHCR ali druge part
spodaj).

1 Niznano, kje se otrok nahaja,p 0 s k u s i njegovega iskanja pa so bili i

iskanje v skupnosti, neposredno spremljanje in obiske na domu.

T Obstaja dovol]j dokazov, da je bil otrok nepravilno
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1 Otrok je umrl.

Otroka in njegoka $eatgebal obsksbnti o zakljul ku primera.
zakl julene primere ponovno odpreti za pregled. Kadar je tr
izrazdel ka 5. 4: Ponovnaolodlniaty wistlokove &atidtio | i t ve o

V posebnih primerih, kot je selitev otroka ali sprememba vodilne agencije, odgovorne za izvajanje BIP, se

pri mer:i ne zakl julijo, temvel se o0dgooerganizadgicatidrunpega vodenj e pr
delavca, ki obravnava primer, na drugi lokaciji. Za prenos primera na drugo organizacijo je potrebna

pridobitev soglasja/privolitveot r ok a i n st girsgepyd ¢ thinbskladkaam a j v etlokovm

koristjo. Pri tem je trebaizpostavit, da | e ot r ok / d tasaglasie/rivditpvr jima mozaaelavet,e

ki obravnava primer, svetovati in pojasniti potrebo po nadaljnji podpori/predstaviti koristi t akgne podpor e
Posebna previdnost je potrebna pri prenosih na organizacije v izvorn i adi.rPgleg tega je treba pri prenosih

pri merov upogtevati sj dssemgatwi)deje predaja dokomeatécige,primerain s tem
povezanih informacij zakl j ul| etamimdranzadoaatne smemieedjlajtej uj e i zvaj a
tabele s primeri podatkovnih elementov, ki jih je treba zagotiviti UNHCR). Te korake je treba opisati v

ustreznih SOP postopka BIP, ki so prilagojenig | e d e n a (gléjte lagadajek 3./2e Razvoj standardnih
operativnih postopkovotok@voponst)t opek za najveljo

3.2.8 0Odzivanj e nasituadijahcslhastopkomaz |l i | ni h
ugotavljanjan a j veetrgkove koristi

Kot je opisano zgoraj, bodo v velini primerov awéno oci v Bl F
BIA, da se zagotovi, da so sprejeti ukrepiizvedenivnj i hovo naj veljo korist. Na primer |
|l ahko opravi BtAavkeattrear io csetmias k@@t evar ugi ne gkmi,kosoenutna uredi
otrokovi stargi ¢ eagkdadnaocenaBlA, sve kogtrearvii se oceni @anovna zdr
zagotovitev uporabeu st r ezni h postopkovnih standzadevdoogrgdo@emena tego

otroke, je pomembno tudi, da se ¢ge na zaletku ugotovi, ali
opisani najprimernejgi nalinieloarmiimatnyeagadmj em dw,kiraz loit|rmiklo
so omogol eni s postopkomB|l P. To tabel o j e 't rreabzad eblrkaat i3 .02b. Bu4ooo gptoervoal nijluu

poglavja o BID UNHCR.
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